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1. Puheenjohtajan katsaus

Kaupungin toimintaa ohjaavat normit, strategiat ja kriittisista menestystekijoistda johdetut
toiminnalliset- ja taloudelliset tavoitteet. Tarkastuslautakunnan keskeisin tehtdva on arvioida, ovatko
valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja
onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla seka arvioida talouden
tasapainotuksen toteutumista. Tatad varten tarkastuslautakunta tarvitsee laadukkaita tilinpaatoksia,
toimintakertomuksia ja strategisten tavoitteiden mittareita. Strategisen johtamisen ydinta ovat
tarpeeksi haastavat mutta samalla saavutettavissa olevat tavoitteet, laadukkaat seurantamittarit ja
toimivat palautteenantojarjestelmat. Tarkastuslautakunnan arviointikertomus toimii osana
palautteenantojarjestelmaa.

Valtuuston asettamien tavoitteiden saavuttamista haastavat erilaiset riskit. Strategisia riskeja ovat
esimerkiksi strategisten padamaarien toteutumista uhkaavat riskit ja toimintaympadristén merkittavat
muutokset. Vuonna 2023 toimintaympaéristomuutoksena nakyi muun muassa Venajan hyokkayssota
Ukrainassa ja erilainen hybridi- ja kybervaikuttaminen. Tdt3d ennen toimintaymparistémuutoksena
nakyi mm. koronapandemia. Laadukas ja jatkuva toimintaymparistdanalyysi auttaa varautumaan ja
valmistautumaan riskien toteutumiseen. Hyva toimintaymparistdéanalyysi vastaa kysymykseen, mista
|6ytyvat isoimmat erot ulkoisten muutosten ja sisdisen kyvykkyyden valilla?

Taloudellisia riskeja ovat kaupungin ja kaupunkikonsernin talouteen liittyvat riskit, kuten korkoriskit,
investointiriskit ja verotuloissa ja valtionavustuksissa tapahtuvista muutoksista aiheutuvat riskit.
Taloudellisten mahdollisuuksien tunnistaminen on osa toiminnan ja talouden suunnittelua seka omien
toimintatapojen jatkuvaa analysointia. Kotkan kaupungin vuoden 2023 taloudellinen tulos lisaa
puskureita torjua taloudellisia riskeja ldhitulevaisuudessa.

Riskien hallinnan toimijat, tehtavat ja vastuut ovat laaja-alaiset ja meilla jokaisella on oma tarkea
roolimme kokonaisuuden hallinnassa.

Kaupunginvaltuusto on ylin paattava elin kaupungissa. Kaupunginvaltuutetut toteuttavat
danestdjiltddan saamaansa valtaa muun muassa valtuustoaloitteilla. Tarkastuslautakunta on suoraan
valtuuston alainen lakisdateinen toimielin, joka tarkastelee myos valtuustoaloitteiden kasittelyaikoja
ja hallintosaannon toteutumista talta osin. Tarkastuslautakunta pitaa erittdin tarkeana, etta haasteista
huolimatta valtuutettujen ja kuntalaisten aloitteet kasitelldadn viipymatta ja tarkoin hallintosaantoa
noudattaen.

Kevat on kiireista tilinpaatosten, toimintakertomusten ja arviointikertomuksen aikaa. Haluan esittaa
[ampimat kiitokset kaikille ndihin prosesseihin osallistuneille.

Ilari van der Steen

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
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2. Tarkastuslautakunnan toiminta 2023

Tarkastuslautakunnan tehtava
Kuntalain (410/2015) 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtdvana on mm.:

e valmistella valtuuston pdatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat

e arvioida ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla

e arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadamaa

e huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta

Arvioinnin tulokset kootaan vuosittain laadittavaan arviointikertomukseen. Arviointikertomuksen
tarkoituksena on tuottaa kaupungin johtamisen ja toiminnan kehittdmisen tueksi arviointitietoa
valtuustolle, muille paatdksentekijoille, kuntalaisille, sidosryhmille ja kaupungin henkilostolle.
Arviointikertomus kasitellddn valtuustossa tilinpadtoksen yhteydessa. Kaupunginhallitus antaa
valtuustolle lausunnon toimenpiteistd, joihin arviointikertomus antaa aihetta.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Tarkastuslautakunnan kokoonpano vuonna 2023.

JASENET VARAJASENET
llari Van der Steen, puheenjohtaja Pirjo Vanha-aho 13.2.2023 asti
Maritta Tinkanen 13.2.2023 lukien
Noora Jarvikangas, varapuheenjohtaja Helena Kalema
Heikki Haro Juha Tilli
Raija Keveri Tero Juvonen
Arja Lehtonen 12.6.2023 asti Antero Lehtola
Reetta Puhakka 12.6.2023 lukien
Mika Nikkinen Helja Halinen
Raimo Oksala Petri Pietildinen
Seija Piipponen-Pekkola Maarit Rasanen
NUORISOVALTUUSTON EDUSTAJAT
Onni Laptenok
SIHTEERI
Juha Reihe, Kotkan kaupunki
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Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunta ja tilintarkastajat suorittavat ulkoista valvontaa suoraan kaupunginvaltuuston
alaisena itsendisesti, toimivasta johdosta ja muusta organisaatiosta riippumattomana. Tahéan
tehtdvaan kuuluu myos tarkastaa ovatko kunnan ja kuntakonsernin sisdinen valvonta ja riskienhallinta
seka konsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti.

Tarkastuslautakunnan tyon pohjana on valtuustokaudelle 2021-2025 laadittu arviointisuunnitelma,
jota tarkennetaan vuosittain laadittavalla arvioinnin tydohjelmalla.

Vuoden 2023 arviointityd sisdlsi tydohjelman mukaisesti seuraavien kaupungin vastuualueiden
edustajien vierailut:

e talousjohtaja

e henkiléstdjohtaja

e  kansliapaallikko

e kaupunkisuunnittelujohtaja
e tekninen johtaja

e kehitysjohtaja

e varhaiskasvatusjohtaja

e ymparistonsuojelupaallikko
e tapahtumapaallikko

e turvallisuuspaallikko

e lakimies (sisdinen tarkastus)
e viestinta- ja markkinointipaallikko

Yksittdisia kutsuttuja vierailijoita olivat:

e kaupunginhallituksen puheenjohtaja
e tilintarkastaja

Kaupungin konserniyhtidistda vuoden 2023 tydohjelmaan sisaltyivat:

e  Backstaff Oy
e  Cursor Oy

Vuoden 2023 aikana tarkastuslautakunta kokoontui 13 kertaa.
Sisdinen valvonta ja riskienhallinta
Vuosi 2023 oli sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ndkdkulmasta muutoksen vuosi. Kotkan

kaupunginhallitus hyvaksyi kokouksessaan 19.12.2022 (§ 402) paivitetyt sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan periaatteet. Alkuvuodesta 2023 tapahtuneet henkildstémuutokset aiheuttivat
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sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtédvien uudelleenorganisointitarpeen Kotkan kaupungille.
Vuodelle 2023 ei laadittu sisdisen valvonnan suunnitelmaa ylla olevien syiden johdosta.

Lakimies, jonka tehtdviin sisdinen tarkastus vuoden 2023 aikana organisoitiin, antoi katsauksen
sisaisen tarkastuksen nykytilanteesta tarkastuslautakunnalle 12.9.2023 kokouksessa (§ 66).

Ulkoisen ja sisdisen tarkastuksen yhteistyo

Uudistetussa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan periaatteet-dokumentissa kuvataan ulkoisen ja
sisdisen tarkastuksen yhteistyotd: Ulkoinen ja sisdinen valvonta yhdessé muodostavat koko
organisaation kattavan valvontajarjestelman. Tarkastuslautakunta ja tilintarkastusyhteisd ovat ne
keskeiset ulkoisen valvonnan toimijat, joille sisdinen tarkastus raportoi tydskentelystdaan ja joita
sisdinen tarkastus kuulee vuosittaista tarkastussuunnitelmaa laatiessaan.

Vuoden 2023 osalta tarkastuslautakunnan ja sisdisen tarkastuksen valinen yhteistyd jai vahaiseksi.
Syyt tdhan on kuvattu edellisessa kappaleessa.
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3. Edellisten arviointikertomusten tarkastelu

Toistuvat arviointikokonaisuudet

Alla on nostettu esiin arviointikokonaisuuksia, jotka ovat esiintyneet useasti edellisten vuosien
arviointikertomuksissa (2018-2022).

1. Tydllisyysasiat
2. Talous ja investoinnit

3. Elinvoiman kehittaminen

Vuoden 2022 arviointikertomuksen kysymyksiin liittyvan
kaupunginhallituksen vastauksen arviointi

Alla arvioidaan tarkastuslautakunnan vuoden 2022 arviointikertomuksessa esitettyihin kysymyksiin
littyvaa kaupunginhallituksen vastausta. Kaupunginhallituksen laatima vastaus tarkastuslautakunnan
esittamiin kysymyksiin kasiteltiin valtuuston kokouksessa 16.10.2023 (§ 111).

1. Kotka on panostanut merkittavasti kaupungin veto- ja pitovoima tekijoihin. Miten markkinoinnin
vaikuttavuutta arvioidaan ja seurataan? (kehitysjohtaja ja viestinta- ja markkinointipaallikko)

Vastauksen mukaan on todettavissa, ettd seurantajarjestelmat ovat kunnossa. Tarkein mittari veto- ja
pitovoimatekijoihin on tietysti kuntalaisten maara ja sen kehittyminen. Vastauksessa todetaan, etta
pieni budjetti markkinointiin pakottaa kustannustehokkuuteen, joka on hyva lahtokohta kaikessa
julkisessa toiminnassa. Tama tarkoittaa sitd, ettd suunnittelun ja tuotantotydn osuus pyritdan
pitamdan pienend, jotta euroja riittdisi myds mainontaan, eli nakyvyyteen eri medioissa.
Tarkastuslautakunta katsoo, etta Kotkan kaupungin lukuisista vahvuuksista on hyva tiedottaa
nakyvasti ja mitata edelleen tehokkaasti erilaisten markkinointitapojen panos-hyoty suhdetta.

2. Miten kaupunki huolehtii siita, etta tulevien investointien maara vastaa kaupungin taloudellisia
resursseja ja siitd, ettd rakennusinvestoinneissa toteutuu tilojen tulevan kdyttdjamaaran huomioiva
mitoitus ja monikdyttoisyys? (talousjohtaja, opetustoimenjohtaja, varhaiskasvatusjohtaja ja
toimitilapaallikko)

Vastauksessa tuodaan hyvin ilmi ne reunaehdot, jotka vaikuttavat investointien maardan (mm.
kaupungin lakisdateiset tehtavat ja kaupungin vuosikatteen hallinta). Vastauksessa myds aivan
oikeutetusti nostetaan esiin myods poliittisten pdattdjien merkittdvd rooli paadtoksenteossa.
Toimintaymparistdanalyysin, ennakoinnin ja varautumisen merkitys korostuu myds investoinnissa.
Tietojohtoinen paatoksenteko ei ole helppoa turbulentissa ymparistéssa mutta valttamatonta.
Esimerkiksi digitalisaation vaikutukset toimitilahankkeisiin tulee ottaa huomioon kaikilla hallinnon
aloilla. Lisaantyvat etatyomahdollisuudet vaikuttavat keskeisesti toimitilojen maaraan ja laatuun.
Oman toivonsa ja positiivisen haasteen rakennusinvestoinneille ja palveluverkolle tuovat lahiaikojen
massiiviset investointisuunnitelmat Kotkaan. Kunnan ensisijainen tehtdvda on huolehtia kunnan
lakisdateisista tehtadvista. Tarkastuslautakunta pitaa tarkednd, ettd tama ensisijaisuusperiaate sadilyy
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jatkossakin. Haasteita on luvassa, jos valtiontalous sakkaa, valtion kuntien avustukset pienenevat tai
yleinen korkotaso/inflaatio kasvaa.

3. Ymparistolautakunnan osuus Kotkan kustannusrakenteesta on 0,43 %. Budjetti on alittunut
kolmena edeltdvana vuotena. Miten kaupunki panostaa ymparistotyohoén ja ohjaa siihen riittavia
resursseja? (ymparistonsuojelupaallikko ja kaupunkisuunnittelujohtaja)

Vastauksessa on kattavasti tuotu esille erilaiset haasteet, vastuut ja niiden monimuotoiset
yhteistyokuviot. Vastauksesta ei kuitenkaan 16ydy suoraa vastausta siihen, miksi budjetti on alittunut
edellisind vuosina. Julkisenkin keskustelun perusteella ymparistolla tulee olemaan entista keskeisempi
merkitys kaupunkiin tulevien investointien ja veto- ja pitovoiman kannalta. Yksi keskeinen Kotkan
kaupungin valttikortti markkinoinnissakin on monimuotoinen luonto ja puhdas ymparisto ja vesistot
seka kauniit puistot. Strategisista tavoitteista on toteutunut vain kaksi kymmenesta. Vaikka talouden
kannalta saatu sddstdé on suotavaa, niin strategisten tavoitteiden toteutuminen on
tarkoituksenmukaista ja se pitda asettaa etusijalle.

4. limastovahdin pdivitys on kesken. Miten kaupunki varmistaa, ettd tyo etenee ja kaupungin oman
lupauksen mukaan p&attdjat, asukkaat ja sidosryhmat voivat ilmastovahdin kautta seurata
ilmastoty6n edistymistad ja vaikuttaa siihen? (ymparisténsuojelupaallikko ja kestdavan kehityksen
asiantuntija)

Vastaus vastaa osittain esitettyyn kysymykseen. Sivusto on uusi ja sen tehokas hyddyntaminen
edellyttaa tietojen sadnnollista paivittamista. Samalla on huolehdittava siitd, etta asukkaat, paattajat
ja sidosryhmat voivat ilmastovahdin kautta seurata ilmastotyon edistymista ja vaikuttaa siihen.

5. Kaupunki kilpailee mm. hyvinvointialueen kanssa palkoilla ja tyo ehdoilla ammattitaitoisista
tyontekijoista. Miten kaupunki huolehtii siitd, ettd osaavan henkiléston rekrytointi kyetadan
hoitamaan? (henkil6st6johtaja)

Vastauksen mukaan rekrytointimarkkinointiin on panostettu. Tarkastuslautakunta pitda erinomaisen
tarkedna panostusta. Alueiden eriytymisen vuoksi kilpailu osaavasta ja pysyvasta tyovoimasta on
elintarkedaa. Vastauksessa tuodaan esiin sama taloudellinen haaste kuin Kotkan kaupungin
markkinoinnissa. Kilpailuun nakyvyydestd ja vetovoimasta joudutaan kuitenkin panostamaan
jatkossakin. Tarkastuslautakunta pitda tdarkednd, ettd laadukkaaseen rekrytointiin panostetaan.
Tuloksena tama nakyy osaamisessa ja henkiloston pysyvyydessa. Yhteistyo Ekamin ja Xamkin kanssa
on erittdin toimiva malli. Kilpailukykyinen palkkaus haastaa kaupungintaloutta, mutta voi olla joissakin
tapauksissa valttdamatdntd ja perusteltua. Henkildston tydhyvinvointi- ja pitovoimatekijat on
huomioitu vastauksessa hyvin. Vastauksessa mainittua rekrytointisuunnitelmaa tarkastuslautakunta
pitda tarkeadna ja valttdmattdomana. Suunnitelman tulee luonnollisesti ottaa tarkkaan huomioon
muuttunut toimintaymparisto ja sen tuomat osaamistarpeet.

6. Minkalaisia ennakoivia toimia kaupunki aikoo tehd3, etta lasten ja lapsiperheiden varhainen tuki
toteutuu kdytdnnossa ja tehostettua tukea tarvitsevien oppilaiden maara saadaan tulevaisuudessa
kdannettya laskuun?

Opetustoimen vastaus painottaa oppilaiden oikeutta saada tarvitsemaansa tukea ja sitd, miten
tukitoimilla pyritddan estamaan oppimisvaikeuksien monimuotoistumista ja pitkdaikaisvaikutuksia.
Varhaiskasvatuksen vastauksessa puolestaan korostetaan tuen tarpeen havaitsemista varhaisessa
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vaiheessa ja nostetaan esille esimerkiksi avoimen varhaiskasvatuksen merkitys perheille. Vastausten
perusteella laadukas opetus ja vaikuttava yleinen ja tehostettu tuki vahentdvat erityisen tuen tarvetta,
jonka lisaksi laadukas varhaiskasvatus itsessdan on kuntouttavaa tuen tarpeessa olevalle lapselle
oikea-aikaisen tuen saamisen lisdksi.

Tarkastuslautakunta kuitenkin pohti kysymyksen muotoilussaan lasten, perheiden ja vanhempien
saamaa varhaista tukea jo ennen, kun varsinaiselle pedagogiselle tehostetulle tai erityiselle tuelle edes
ilmenee tarvetta. Opetustoimen vastauksessa korostetaan, ettd opetuksen ja tuen kehittamiseksi
tarvitaan lisda resursseja. Lautakunta kuitenkin kysymyksessdaan pohti, minkalaisia ennaltaehkaisevia
toimia kaupunki aikoo toteuttaa tdman alueellisenkin erityispiirteen — suuren tuen tarpeen — kasvun
hidastamiseksi jo varhain, jotta tukea tarvitsevien lasten ja nuorten maard ei jatkuvasti kasva
kestamadttomdssa suhteessa olemassa oleviin resursseihin  ndhden. Opetustoimen ja
varhaiskasvatuksen tehtdva on tunnistaa tuentarve ja vastata siihen, mutta tuen tarpeen kasvun
ennaltaehkaisy ei ole pelkdstdadn naiden vastuualueiden toteutettavissa.
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4. Strategisten tavoitteiden toteutuminen ja
tuloksellisuus

Kotka 2030-kaupunkistrategia

Kotka 2030 -kaupunkistrategian strategiset paamaardt on nimetty poijuiksi. Poijut ovat
tavoitemuotoiluja, jotka edistavat vision saavuttamista ja antavat toiminnalle suuntaa ja rajauksia.

Strategian poijut ovat:

e  Oppiva ja yrittava Kotka — Koulutuksen, jatkuvan oppimisen ja yrittamisen kaupunki

e Upean elinympaériston Kotka — Ensiluokkaisen elinympadriston, kulttuurin ja tapahtumien
kaupunki

e Yhteinen Kotka — Yhdessa tekemisen ja hyvantuulisten kohtaamisten kaupunki

Kaupungin organisaatio

Kotkan kaupungin paatoksenteko- ja henkildstdorganisaatio vahvistettiin nykyisenlaiseksi 1.8.2021
alkaneen valtuustokauden alusta.

Vuoden 2023 alusta kaupungin organisaatioon vaikuttava merkittavin muutos oli pelastuslaitoksen
liikelaitoksen siirtyminen Kymenlaakson hyvinvointialueelle. Opetustoimessa opiskeluhuollon
kuraattori- ja psykologipalvelut siirtyivat Kymenlaakson hyvinvointialueen organisaatioon 1.1.2023.
Kotkan maahanmuuttajapalveluihin kuuluivat Kotkan tulkkikeskus 28.2.2023, Kotkan ryhmakoti
30.11.2023 ja Kotkan vastaanottokeskus 31.8.2023 asti.

Strategisten tavoitteiden ja palvelulupausten toteutumisen,
tuloksellisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden arviointi
Strategisten tavoitteiden ja palvelulupausten toteutumisen arviointi Kotkan kaupungin (emo) seka

konserniyhtididen osalta perustuu vuoden 2023 tilinpaatostietoihin sekd vuoden 2023 aikana
toteutuneisiin luottamushenkildiden, viranhaltijoiden ja konserniyhtididen edustajien kuulemisiin.

Toiminnan tuloksellisuuden arviointi
Kunnan toiminnan tuloksellisuutta ei voida arvioida vain taloudellisen onnistumisen kautta.
Arvioinnissa huomioitavaa:

e Toiminnan onnistumista mitataan suhteessa tarpeisiin ja odotuksiin

e Kuntien tuloksellisuuden kehittdmisen padmaarana on kunnallisten palvelujen parantaminen
siten, ettd ne vastaavat palvelujen kayttdjien ja kuntalaisten tarpeita

e Toisaalta kuntien taloudellista tulosta on olennaisen tarkeda seurata, koska toiminnan ja
talouden tasapaino on palvelutuotannon edellytys
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e Voiton tuottamisen sijasta tavoitteena tasapainoinen talous
e Kuntien taloudellista arvoa mittaavia jarjestelmia ei ole olemassa

Kunnan toiminnan tuloksellisuutta on tarkasteltava laaja-alaisesti toiminnallisena ja taloudellisena
onnistumisena. Alla olevassa kuvassa on esitetty tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelmaan
sisallytetty tuloksellisuuden arvioinnin viitekehys.

Esim. kehityksen suunta soveltaen Esim. tyohyvinvointi, henkilosto-

erilaisia mittareita (tuotos/panos) rakenne, sairauspoissaolot jne.

« Liikevaihto/henkilotyovuodet . ' +  Tyohyvinvointimittaukset

*  Henkilotyovuodet/asiakasmaara *  Henkilotyovuodet/asiakasmaara

« Talousarvion toteutuminen ja (henkiloston jaksamisen nakokulma)
kehitys TULOK- + Osaamistarpeet

»  Palvelun hintoittelun kehitys, SELLISUUS +  Kehityskeskustelujen kdyminen
kustannusvastaavuus *  Muut tunnusluvut

»  Vertailut muihin kuntiin

Esim. asiakastyytyvaisyys, Esim. saavutetaanko palvelulla/

palveluun padsyn helppous toimenpiteelld tavoiteltu tila

+ Yksilotasoiset ja yhteiskunnalliset

«  Asiakastyytyvdisyysmittausten vatlustukset ja merkitys jne.

tulokset

Kuva: Tuloksellisuuden arvioinnin viitekehys (Tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelma)

Toiminnan tarkoituksenmukaisuuden arviointi

Tarkastuslautakunnan lakisdateisiin tehtdviin kuuluu my6s toiminnan tarkoituksenmukaisuuden
arviointi.

Toiminnan tarkoituksenmukaisuuden arviointi voidaan liittaa kaikkiin arviointikohteisiin. Kuntalain
mukaan tarkastuslautakunta arvioi, onko kaupungin toiminta, toimintatavat ja palvelut jarjestetty
tarkoituksenmukaisella tavalla. Toiminnan tarkoituksenmukaisuus vastaa kysymykseen, saavatko
kuntalaiset sitd julkista hyotya, mita palveluilla tavoitellaan.

Tarkoituksenmukaisuuden arvioinnilla selvitetddn, onko kaupungin toimintatavoilla saavutettu
tavoiteltuja vaikutuksia. Tavoiteltuja vaikutuksia voidaan tarkastella asiakkaan, kuntalaisen ja
vhteiskunnan kannalta. Kunnan jarjestamat palvelut on tarkoitettu ldhtokohtaisesti kuntalaisten
hyvaksi ja kuntalaisten kayttoon. Arvioinnissa tulee huomioida, ettd jotkut kunnan toiminnot tulee
hoitaa yhteiskunnallisten tavoitteiden tai kokonaisedun ndakdkulmasta, vaikka toteutus toisi ongelmia,
haittoja tai etuuksien menetyksid joillekin kuntalaisille. Tarkoituksenmukaisuus voi olla myos
taloudellisuuteen liittyva kysymys. Tarkoituksenmukaisuuden arvioinnilla on yhteys kuntastrategiaan
ja siitd johdettuihin valtuustotavoitteisiin tai kehitysohjelmiin, joissa tavoitellut vaikutukset on
kuvattu.
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Strategisten tavoitteiden ja toiminnan tarkoituksenmukaisuuden
arvioinnin toteuttaminen

Tarkastuslautakunta on paattanyt lautakuntien alaisen toiminnan arvioinnin toteutukseen alla
kuvatun tavan.

Arviointikertomuksen liitteena on toimielinkohtainen taulukointi strategisten (valtuustoon ndhden
sitovien) tavoitteiden toteutumisesta. Taulukoissa on toteumaa kuvattu liikennevalojen vareilla
(vihred, keltainen ja punainen) sen mukaan, onko tavoitteeseen paasty vai ei. Keltaisen kohdalla
toteutumisen arviointia ei ole pystynyt tekemaan. Arviointikertomuksen tekstiosaan on nostettu
tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan oleellisimmat havainnot strategisten tavoitteiden
toteutumisesta.

Arviointia on suoritettu myds lautakuntien omien tilinpaatoksien sisaltamien muiden tietojen avulla
(esim. toimintakertomukset). Lisaksi tarkoituksenmukaisuusarviointia on toteutettu edellisessa
kappaleessa mainitulla tavalla.
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Kaupunginhallitus vastaa kuntalain mukaisesti kaupungin hallinosta ja taloudesta seka huolehtii sille
hallintosaanndlla madritetyistd tehtdvista. Kaupunginjohtaja vastaa asioiden valmistelusta
kaupunginhallituksen kasiteltavaksi.

Kaupunginhallituksen talous on toteutunut arvioidusti muutettua talousarviotakin positiivisempana,
toimintakate + 1,29 milj. euroa. Kokonaistaloutta kasitelldan tdssd arviointikertomuksessa omassa
luvussaan. Tarkastuslautakunta kuitenkin toteaa, etta eri toimielimien taloutta koskevat toimet ovat
onnistuneet ja taman johdosta on varauduttu hyvin ja ennakoivasti mahdollisiin heikompiin
talousndakymiin. Samalla kun ollaan tyytyvaisia sadstoihin ja niistéd kertyviin puskureihin, taytyy
huolella tarkastella sdadstdjen hyotyja ja haittoja kuntalaisten palveluiden nakékulmasta.

Kaupungin edunvalvontasuunnitelman ja hallitusohjelmatavoitteiden pohjalta vaikutettiin kevdan
2023 hallitusohjelmaneuvotteluihin. Vaikuttamiseen valitut paateemat ovat tarkastuslautakunnan
mielesta olleet kaupungin kannalta merkittavia ja tarkoituksenmukaisia. Vaikuttaminen on tuonut
tuloksia ja ne nakyvat hallitusohjelmakirjauksina. Edunvalvontaa, edunvalvonnan kehittamistad ja
kehitystyota suurten investointihankkeiden osalta on tehty aktiivisesti. Padpaino on ollut
edunvalvontatavoitteiden edistamisessa ja hankkeiden osalta akkuklusterin kehittdmisessa. Yhteistyd
mm. Cursorin kanssa on ollut ndkyvaa ja tiivista. Myos dkilliseen alueelliseen rakennemuutokseen
(mm. Sunila) on reagoitu valittomasti ja tarvittavin toimenpitein. Toiminnan konkreettisia tuloksia
voidaan arvioida ldhitulevaisuudessa. Tarkastuslautakunta pitda aktiivista edunvalvontaa erittain
tarkedna ja siihen satsaamista hyvin tarkoituksenmukaisena yleisesti ja erityisesti nyt vallitsevassa
toimintaympaériston muutostilanteessa. VT 15 -hankkeen toteumista tulee edistda vahvalla
edunvalvonnalla ja viestinnalla.

Hallintopalveluiden osalta arkistotilojen hankesuunnittelu kdynnistyi 2023 aikana ja suunnittelussa
selvitetdan arkiston tilojen sijoittumista XAMK:ilta vapautuvan Metsolan kampuksen ns. uudisosaan
sekda muita mahdollisia vaihtoehtoja, joissa huomioidaan kustannustehokkuus ja tilojen elinkaari
pitkalle tulevaisuuteen. Tarkastuslauta pitda tarkedna, ettd vapaana oleville tai vapautuville tiloille
etsitdan aktiivisesti pidemman aikavalin kdyttotarkoitusta tai muuta talouden kannalta jarkevaa
ratkaisua.

Hallintoyksikk® jarjesti huhtikuussa 2023 eduskuntavaalit. Adnestysprosentti oli sama kuin vuoden
2019 eduskuntavaaleissa eli 66,5 %. Kaupunkilaiset ovat omaksuneet hyvin heille jarjestetyt
uudenlaiset tavat kayttaa danioikeuttaan. Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana
aanestysmahdollisuuksien laajentamista ja niista tiedottamista. Eduskuntavaaleissa menestyminen
vaikuttaa keskeisesti alueen edunvalvontaan.

Kaupunginhallituksen itsearviointitulosten perusteella tydskentely hallituksessa on parantunut
vuodesta 2022. Tarkastuslautakunnan on vaikea arvioida kaupunginhallituksen sisadista tyoskentelya
(ilmapiirid) mutta pitda asioiden valmistelun ja paatoksenteon kannalta oleellisena ja
tarkoituksenmukaisena, etta toiminta on avointa, tietojohtoista ja yhteistyokykyista viranhaltijoiden
kanssa. Muunlainen toiminta heikentaisi olennaisesti paatoksentekokykya.

Kaupungin strategisena tavoitteena on ollut yliopistokeskuksen saamisen edistaminen. Taman
kohdalta arvioitu riski on toteutunut, eika yliopistokeskus ole edennyt. Kaupungin elinvoiman, veto-
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ja pitovoiman kannalta hankkeen toteutuminen olisi tdrkeda ja hankkeen jatkuminen on
tarkoituksenmukainen toimenpide. Yksi uusi professuuri on kuitenkin toteutunut (kyberturvallisuus).
Tarkastuslautakunta pitaa hyvana, etta saatu professuuri on tarkealta ja ajankohtaiselta alalta.

Tiivis yhteisty0 yritysten sekd koulutus- ja TKI-toimijoiden kanssa on keskidssa. Tavoitteena on muun
muassa varmistaa osaavan tyovoiman saatavuus. Tarkastuslautakunta pitda tavoitetta tarkednad ja sen
saavuttamiseen liittyvid toimia tarkoituksenmukaisina. Alueella olevat ja alueelle suunnitellut
investoinnit korostavat tavoitteen merkitystd. Yrittdjien ja kaupunginjohdon tapaamiset ovat
toteutuneet suunnitellusti.

Tyollisuuspalveluiden siirron valmistelu on edennyt aikataulussa. Huomioon ottaen alueemme
hankkeet, tyollisyystilanne, kohtaanto-ongelma ja muut asiaan liittyvat haasteet, prosessien pitda olla
kunnossa toiminnan kdynnistyessa.

Osaava ja hyvinvoiva henkildstd ovat kaupungin toiminnan kannalta avainasemassa.
Tyohyvinvointikyselyja ei ole seurantajaksolla tehty, mutta koulutusta on jarjestetty ja palautteen
mukaan niihin ollaan tyytyvaisid. Positiivisena kehityksend tarkastuslautakunta ndkee myds
rekrytointeihin liittyvien hakemusten lisdantymisen.

Tavoite muuttoliikkeen kadantymisestd plussalle on toteutunut padosin ukrainalaisten siirtymisesta
kuntalaisiksi. Kotimaan muuttoliike on edelleen negatiivinen. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kehitys,
jossa muuttoliikkeen positiivisuus perustuu  muihin seikkoihin kuin kaupungin veto- ja
pitovoimatekijoihin ei ole kestdvd. Huomioon ottaen ndkymat Kotkan kaupungin
asukaslukukehityksestd, tarkastuslautakunta pitaa tarkedna, ettd muuttajamarkkinointi on edelleen
padpainopisteena ja siihen satsataan tarvittavat resurssit.

Monimuotoinen asuminen ja laadukas elinympdristé on kaupungille veto- ja pitovoimatekija.
Kaupungin tontti- ja/tai asuinaluemarkkinointikampanja ei ole saavuttanut tavoitettaan. Tavoitteen
mukaisesta 20 varauksesta on toteutunut 9. Tarkastuslautakunta pitda tarkeana, etta tavoitteeseen
padsyn esteet selvitetdan.

Etatyon ja monipaikkaisuuden edellytysten edistdaminen on padssyt tavoitteeseen ja jopa ylittanyt sen.

Kansainvalisten ja/tai valtakunnallisten tapahtumien maardssd on paasty tavoitteeseen.
Tarkastuslautakunta pitda kansainvalistd ja kansallista nakyvyyttd tarkeand. Maaran lisdksi tulee
keskittya laatuun ja mitata/analysoida minkélaiset tapahtumat saavuttavat kaupungin kannalta
tarkeimman kohdeyleison.

Hyvinvointialueet aloittivat toimintansa 2023 alussa, jolloin sote- ja pelastuspalvelut siirtyivat
hyvinvointialueiden vastuulle. Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta rajapinnat palveluissa pysyvat
selkedna ja samalla yhteistyd on saumatonta. Esimerkiksi lasten ja nuorten asioissa rajapinnoista jo
puhutaan. Varhaiskasvatuksen, koulutuksen ja ndihin linkittyvien sotepalveluiden tulee olla selkedssa
synkroniassa.

Sisdisen tarkastuksen vastuualueiden osalta tehtiin muutoksia vuoden 2023 aikana. Muutokset ovat
omiaan vaikuttamaan toimintaan ainakin lyhyelld aikavalilld. Tarkastuslautakunnan ja sisdisen
tarkastuksen valista yhteisty6ta tullaan tarkistelemaan kuluvan vuoden aikana.
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Hankintojen osalta tdrkeat tavoitteet eivat ole toteutuneet. Kilpailutussuunnitelman ja sitd kautta
hankintakalenterin kdytto ei ole vastannut odotuksia. Toimittajien ja hankintojen seka kilpailutusten
paikallisuusaste ovat jdaneet tavoitteesta. Tarkastuslautakunta pitda tarkedna, ettd tulokseen
vaikuttavat syyt selvitetddn ja niihin reagoidaan.

Digitaalisuus on tulevaisuutta ja sitd korostetaan aivan perustellusti kaupunkien sekd mm.
hyvinvointialueiden toiminnassa ja palvelutuotannossa. Kotkassa digitiekarttatyoskentely on edennyt
vaiheeseen, josta voitiin aloittaa Kotkan digiohjelman valmistelu. Tarkastuslautakunta pitda
digikehitysta valttamattémana ja siihen satsaamista tarkoituksen mukaisena. Samalla korostetaan
palvelutarjonnan yhdenvertaisuutta, ottaen huomioon vanhusten ja muiden kuntalaisten
digiosaaminen. Digiturvaan panostaminen on myods valttamatonta kyberhydkkdysten ja muiden
vadrinkaytosten estamiseksi.
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Ympdristolautakunnan alaisuudessa toimiva ympadristépalveluiden toimintayksikké vastaa
ympadristonsuojelusta, ymparistoterveydenhuollosta sekd muusta ymparistohallinnosta Kotkan
kaupungissa ja Pyhtdan kunnassa sekda rakennusvalvonnan lupa- ja valvontatehtdvistd Kotkan
kaupungissa.

Ympdristolautakunnan alaiset palveluyksikot huolehtivat eri laeissa ympaéristénsuojeluja
ymparistonterveydenhuoltoviranomaiselle  sekd  rakennusvalvontaviranomaiselle  asetetuista
tehtdvistd. Ympdéristolautakunta on Kotkan rakennusvalvonnan sekd Kotkan ja Pyhtdan
ympadristonsuojelun ja ymparistdterveydenhuollon lupa- ja valvontaviranomainen.

Lautakunnan alainen toiminta saavutti muutetun talousarvion toimintakatteeseen nahden n. 242 000
euroa paremman tuloksen. Tulot ovat kehittyneet 133 %:a arvioitua paremmin, johtuen varovasti
arvioiduista ympadristdterveydenhuollon perusmaksutuotoista n. 140 000 euroa sekd
jaksottamattomasta limastohankkeen avustuksesta 40 000 euroa. Edellisvuoteen ndahden tuloissa oli
kasvua 100 000 euroa.

Rakennusvalvontamaksujen kehityksen ennustettavuus on haasteellista ja talousarvio laaditaan aina
varovaisuutta noudattaen, lupamaksutuottojen arvio kuitenkin saavutettiin, maksutuottojen jadaden
kuitenkin edellisvuotta n. 86 000 euroa pienemmaksi. Edelliseen vuoteen ndhden toimintatuottoja
kertyi yhteensa n. 20 000 euroa vdhemman. Lautakunnan arvioidut toimintakulut alituvat 34 000
eurolla.

Lautakunta on alittanut budjettinsa vuodesta 2020 ldahtien. Samaan aikaan lautakunta ei ole
saavuttanut kaikkia asetettuja tavoitteita.

YMPARISTOPALVELUIDEN YKSIKKO

Lautakuntaan ndahden sitovat tavoitteet

Oppiva ja yrittava Kotka
Strateginen tavoite: Elinvoimainen ja yritysmyonteinen korkeakoulukaupunki

Kuntien ilmastokumppanuusmallia ryhdyttiin suunnittelemaan yhteistydssa maakuntaliiton ja
paikallisten yritysten kanssa. Tavoitteena oli 10 syntyvdad kumppanuutta. Kumppanuusmalli ei
toteutunut. Jo kehitteillda olevalla maakunnallisella Green deal-sitoumusmallilla korvataan
ilmastokumppanuusmalli. Valmisteluty® on viela kesken.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd tavoitteiden saavuttaminen edellyttda riittdvia henkilostoresursseja.
Strategian terdvoittdaminen on tarpeen, jotta siitd saa selkedn kuvan, mitd asioiden eteen oikeasti
tehddan. Tavoitteiden ja toimenpidesuunnitelmien vieminen kaytantoon ja toimialoille on
toteutettava siten, ettd jokainen sitoutuu strategiaan ja noudattaa sita arjen tydssa.



Sivu 15

4.2. Ymparistolautakunta

Upean elinympariston Kotka

Strateginen tavoite: Pohjolan puistopadkaupunki

Tarkoituksena luoda kaupungin linjaukset luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi ja
kehittamiseksi kaupungin yksikdiden vélisend yhteistydond ja osallistumalla maakunnalliseen
valmisteluun. Mittarina on luokitus Sitran luomien méaaritelmien pohjalta. Tavoitteena on tayttaa
kaikissa luokissa vahintddn yhta luokkaa parempi tulos kuin aiemmin. Tavoite ei toteutunut.
Luokituksessa ei ole tapahtunut vield muutosta. Monimuotoisuuden turvaamiseksi ja kehittamiseksi
on tehty maakunnallista- ja kaupungin sisdistd yhteistyota.

Yksikkd on mukana Kymenlaakson Liiton maakunnallisessa luonnon monimuotoisuutta selvittavassa
Lumo-hankkeessa. Hankkeessa valmistui maakunnallinen selvitys monimuotoisuuden tilasta. Tyo
jatkuu strategiatyona. Kaupunki on koostanut samalla omaa luontotietokantaa ja aloittanut luonnon
monimuotoisuuden ohjelmatyo6ta.

Puhdas ymparistd ja monipuolinen luonto ovat Kotkan etu ja kilpailuvaltti. Tarkastuslautakunta
toteaa, etta niihin panostaminen on tdrkeda, erityisesti Kotkan merellisyytta hyddyntamalla seka
saariston ja Kymijoen monipuolisuutta kehittamalla.

Strateginen tavoite: kokonaisturvallisuuden karkikaupunki
Edistimme arjen turvallisuutta

Terveydensuojelussa otettiin erityistarkasteluun valvontakohteiden talousveden lampdtilat, silld
talousvedessd voi esiintya legionellabakteeria. Projektin tarkoituksena oli muodostaa yleiskasitys,
littyykd rakennusten vesilaitteistoihin kylman talousveden ja lampiman kdyttéveden osalta riskia
legionellabakteerien kasvuun ja kayttdjien mahdolliseen sairastumiseen. Tarkoitus oli luoda
yleiskasitys tilanteesta mahdollisten jatkotoimien arvioimiseksi. Projekti toteutettiin Kotkan ja
Haminan yhteisena valvontaprojektina. Talousveden l[ampétila mitattiin Kotkassa ja Pyhtdalla vuoden
aikana lahes viidellakymmenelld terveydensuojelun valvontasuunnitelman mukaisella tarkastuksella.
Mittauksia suoritettiin hyvin erityyppisissa valvontakohteissa kuten pdivakodeissa, kouluissa,
majoitushuoneistoissa, asumisyksikdissd, liikuntatiloissa, uima-allastiloissa ja kauneushoitoloissa.
Kotkan alueella selvitetyista rakennuksista lampétilapoikkeamia havaittiin 39 %:ssa:

Tavoite ei tdysin toteutunut: 70 % tarkastetuista kohteista mitattiin talousveden lampdétila. Mittauksia
suoritettiin 46 rakennuksessa 56 vesikalusteesta.

Eldinladkintahuollon haasteena on erityisesti uusien praktikoiden rekrytointi Eteld-Kymenlaakson
alueelle. Eldinladkareiden saatavuus kuntiin on valtakunnallisesti heikentynyt ja kilpailu tyontekijoista
kiristynyt. Eldinlddkintdhuollon toiminnan turvaamiseksi jatketaan ja kehitetddan kuntien valista
yhteistyota eldinladkintdahuollon paivystysjarjestelyissd seka eldinsuojeluvalvonnassa. Loppuvuonna
hyvaksyttiin palvelusopimus Kotkan ja Haminan kesken eldinlaakaripalveluista, jonka mukaan Kotkan
praktikkoeldinlaakarit siirtyvat vuoden 2024 alussa Haminan kaupungin palvelukseen. Vuoden 2024
alusta alkaen Kotka ostaa eldinladkaripalvelut Haminalta.

Kunnan velvollisuuksiin kuuluu ympaérivuorokautisen kiireellisen eldinladkintdavun jarjestaminen,
eldinsuojelutehtdvat seka loytoeldinten talteen otto. N&ita tehtdvia on hoidettu Eteld-Kymenlaakson
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kuntien vilisend yhteistyond. Kotka ja Hamina tekivat Eteld-Kymenlaakson alueelle
Ioytoeldinsopimuksen 1.4.2023 alkaen Etelda-Kymenlaakson eldinsuojeluyhdistyksen, EKEY ry:n
kanssa.

RAKENNUSVALVONTA

Rakennusvalvonnan lautakuntaan niahden sitovat tavoitteet
Oppiva ja yrittava Kotka
Strateginen tavoite 1. Elinvoimainen ja yritysmyonteinen korkeakoulukaupunki

Tavoitteena luoda yrityksille vetovoimainen toiminta- ja investointiymparistd perustuen
vahvuuksiimme mm. Suomen suurimpana vientisatamana.

Toimenpiteena yritysten investointihankkeiden toteuttamisedellytysten selvittdminen
rakennusvalvonnan ndkokulmasta. Tavoite toteutui, rakennusvalvonnan edustus ollut mukana
jokaisessa YRMY-palaverissa seka pyydettdessa osallistunut suunnitteilla oleviin
hankekehityspalavereihin.

Strateginen tavoite 4: Monimuotoisen asumisen ja laadukkaan elinympariston kaupunki

Strategisena toimenpiteend nostaa monimuotoiset ja laadukkaat asuin- ja elinymparistot veto- ja
pitovoimatekijaksi kehittamalld niitd viihtyisdmmaksi erilaisin kaupungin suorittamin toimenpitein.
Tavoite on toteutunut, rakennusvalvonta osallistunut kaavoitukseen liittyviin palavereihin.
Rakentamislain aiheuttamia talla hetkelld tiedossa olevia muutoksia jalkautettu valmisteilla oleviin
kaavoihin.

limastovahti

IImasto-ohjelma ja ilmastovahdin paivitys on ollut kesken jo vuosien ajan ja tarkastuslautakunta on
huomauttanut asiasta jo kahteen eri kertaan.

Erityisesti padtoksentekijoiden, lautakunta-, valtuusto- ja kaupunginhallitustasolla on saatava
ajantasainen tieto myds ilmastoon vaikuttavien asioiden kehityksesta ennen uusia paatoksia.

Joitakin osia oli paivitetty, mm. kaukolamp&6n ja joukkoliikenteeseen liittyen, mutta kokonaisuutena
ilmastovahdin tiedot ovat heikolla ja matalalla tasolla, joten se ei anna riittavaa tietoa paattdjille eika
asukkaille. Silloinkin kun tiedot ovat saatavana, on esitystapa hyvin vanhanaikainen ja tilasto ei ole
ladattavissa esim. PDF-muotoon.

Vaikka viime kevaan jalkeen joitakin tietoja on paivitetty, monien mittareiden tiedot ovat edelleen
puutteellisia ja vanhoja.
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Satunnaisen otannan perusteella tilanne on huono. Tietoja on kokonaan tayttamatta tai vain yhden
vuoden osalta, jolloin mitaan tilastoa ei voi syntya.

Esimerkkina seuraavat (13.4.2024)

1. Aurinkoenergian tuotantomaara Kotkassa (vain vuosi 2018)

3. Energiatehokkuuskatselmusten maara (vain vuosi 2020)

4. Henkilostoresurssi kaupungin ilmastotyohon, ei lainkaan tietoja

22. Ominaislammodnkulutus Kotkan kaupungin toimitiloissa, ei lainkaan tietoja

25. Uusiutuvan energian osuus Kotkan kaupungin kiinteistojen lammityksesséa (vain vuosi 2020)
29. Yhteiskdyttopisteiden maara, ei lainkaan tietoa

10. Katuvalaistuksen sahkon kulutus (vain vuosi 2019)

e Tarkastuslautakunta pitdaa tarkeana, etta ilmastovahdin puuttuvat tiedot tdydennetdan
ja paivitetdaan saannollisesti. Samalla saadaan ajantasaista tietoa padatoksenteon
taustaksi.

e  Ympadristolautakunnan henkildstoresurssin riittavasta maadrasta on huolehdittava.

e Eldinladkaripalveluiden siirtyminen ostopalveluksi Haminan kaupungilta v. 2024 alusta
edellyttaa kustannusten ja palveluiden saatavuuden seurantaa.
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Kaupunginvaltuuston vahvistama alkuperdinen kaupunkirakennelautakunnan toimintakate vuodelle
2023 oli -25 978 460 euroa. Kaupunginvaltuusto vahvisti (29.5.2023) muutetussa talousarviossa
ulkoiseksi toimintakatteeksi vuodelle 2023 -23 197 804 euroa. Lautakunnan toteutunut toimintakate
oli-18 495 478 euroa. Tarkastuslautakunta toteaa, etta toteutunut toimintakate on nain ollen 4,7 milj.
euroa muutettua talousarviota parempi ja valtuuston osoittamat saastot
kaupunkirakennelautakunnalle ovat toteutuneet.

KAUPUNKISUUNNITTELU
Oppiva ja yrittava Kotka

Kotkan strateginen tavoite on Kasvattaa yliopisto-, korkeakoulu- ja TKI toiminnan maaraa, laatua ja
vaikuttavuutta. Oppilaitosten muutostarpeet on kayty lapi 1 krt/v, ja tarvittavat suunnittelu- seka
toteutushankkeet on laitettu vireille. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd tavoite on toteutunut Ekamin
osalta. Xamk:n osalta tarpeet ovat uuteen kampukseen liittyvia.

Kotkan tavoitteena on aktiivinen vuoropuhelu ja yhteistyo yritysten kanssa. Tavoitteena oli palkata
vuonna 2023 Yritystonttiasiantuntija, jonka tehtdvankuvaan kuuluu suurten hankkeiden suunnittelun
ja toteutuksen koordinointi. Rekrytointi ei onnistunut ja se on siirretty alkuvuoteen 2024.

Hyvinvoivien ja osaavien lasten ja nuorten kaupunki

Tavoitteena on kehittdd lasten ja nuorten osallisuutta, yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa edistavia
toimintatapoja ja rakenteita vahvistamalla dialogista toimintakulttuuria. Tarkastuslautakunta toteaa,
ettd joukkoliikennekeskustelut eivat ole toteutuneet lainkaan. Lapsivaikutusten arviointimalli
kaavoitushankkeisiin on kehitteilld. Toteuma 30 %.

Kaupunki tarjoaa laadukasta varhaiskasvatusta, perusopetusta ja toisen asteen koulutusta ja terveet,
innostavat oppimisympadristét. Koulujen ja varhaiskasvatuksen palveluverkkojen kehittdmisen
mahdollistaminen maapolitiikan ja kaavoituksen keinoin. Karhulan koulukeskuksen asemakaavoitus
on edennyt ehdotusvaiheeseen. Tarkastuslautakunta toteaa, etta tdassa on onnistuttu hyvin.

Upean elinympariston Kotka

Kotka on Pohjolan puistopdakaupunki. Hyddynnamme Kotkan merellisyyden ja kehitdmme saariston
ja Kymijoen monipuolista kayttéd. Merellisyyden konkretisointi yhdyskuntarakenteessa ja
kehityskohteissa, saariston ja Kymijoen kdyttdmahdollisuuksien edistdminen. Kantasataman toteutus
on kdynnissd, toteuma 70 %. Kymijoen kdyton edistdminen Latumajan sopimusvalmistelussa, toteuma
25 %.

Kotkan strategiaan kuuluu kulttuuriperintokohteiden kehittaminen (erityisesti Aallon Sunila ja
Kyminlinna) matkailukohteina ja asumisen vetovoimatekijoind. Tarkastuslautakunta toteaa, etta
Sunilan kehitysohjelma ei ole saanut erillistd hankerahoitusta ja asemakaava on luonnosvaiheessa.
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Kyminlinnan kaavaehdotus odottaa neuvottelua valtion kanssa (myyntiaie), ja valtion rahoitusta ei ole
myonnetty. Virkistyskdyttéa on edistetty suunnittelulla. Kulttuuriperintékohteet on mainittu
kaupunkistrategiassa. Tarkastuslautakunta toteaa Kotkan kulttuuriperintokohteiden kehittdmisen
erittdin tarkeaksi, niin matkailun kuin asumisen viihtyvyyden kannalta.

Tarkastuslautakunta nostaa esille Keskustojen eldavyydesta ja laadusta huolehtimisen ja toteaa, etta
Kaupunkikeskustan eldvyysindeksissa on ollut hienoista laskua.

Hyvantuulinen kulttuurien ja tapahtumien kaupunki

Tavoitteena oli Kantasataman tapahtuma-aukion valmistuminen kaytt6on. Tarkastuslautakunta
toteaa, ettd aukio ei ole kdytossa. Se on suunniteltu ja sen pohjatyot osin tehdyt, toteuma 25 %.

Yhteinen Kotka

Asukasraatien kokeileminen ja kdyttéonotto ei ole toteutunut.

TEKNISET PALVELUT

Oppiva ja yrittava Kotka

Yhteisid ns. Hackatlon-kaltaisia tyOpajoja asiakastiedon kerdamiseksi ja toiminnan vaikuttavuuden
parantamiseksi on ollut tarkoitus jarjestad 1 krt/vuodessa. Tapaamisia ei ole ollut.

Upean elinympariston Kotka
Kotka on profiloitunut Pohjolan puistopadkaupungiksi. Kotka on sitoutunut yllapitdmaan rakennetun

ympariston laatua. Vika ja hairidtilanteissa palautteiden kasittelyssa pyritddan 5 pv vasteaikaan.
Rakennetun ympadriston osalta ei ole kdytossa vikailmoitusjarjestelmaa.

Yhteinen Kotka

Tavoitteena on luoda toimivat tyollisyyspalvelut, jotka vastaavat sekd yksilon, ettd elinkeinon
tarpeisiin. Tyovalmennettavien tavoitemaara on ollut 25 hlé/vuosi. Toteutunut méaara oli 18 hlo.

Panostamme laadukkaaseen, viihtyisdadn tydympaéristéon ja hyvaan tydilmapiiriin. Tyotyytyvaisyys- ja
tyoympariston laatukyselya ei ole jarjestetty vuonna 2023.

e Kotkan kaupunkistrategiassa on maininta yhteisestd Kotkasta, sekd hyvinvoivasta
osallistuvasta kotkalaisesta. Tarkastuslautakunta toteaa, ettei asukasraatien
kokeileminen ja kayttodnotto ole toteutunut lainkaan.

e Teknisten palveluiden Henkilstomenot vahenivat - 3,8 %. Henkilostokulut toteutuvat
413 000 euroa pienempind talousarvioon verrattuna, joka johtuu useista avoimista
tehtdvistd vastuualueella sekd useiden rekrytointien yhteydessa paikan avoinna
olemisesta useiden kuukausien ajan. Tarkastuslautakunta haluaa nostaa esille teknisten
palveluiden avoimet tyopaikat ja toteaa ettd avoimia tyopaikkoja ei ole onnistuttu
tayttamaan. Vaikka sdastoja on tullut henkilostokuluissa niin vastaavasti ostopalvelut,
erityisesti infran puolella ovat kasvaneet.

e Teknisten palveluiden palvelujen ostot eivat toteutuneet talousarvion mukaisena vaan
ylittyivat 1 824 000 euroa (123 %). Tata ylitystd kompensoi henkildstokulujen, aineiden
ja tarvikkeiden, sekda muiden toimintakulujen toteutuminen talousarviota parempana.
Seuraavien vuosien talousarvioissa tulee kiinnittda huomioita kulujen kohdentamiseen
oikeille kululajeille.
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4.4. Hyvinvointilautakunta

Kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen on kunnan perustehtava, joka perustuu muun
muassa perustuslain 9 §:dan, kuntalain 1 §:34n, terveydenhuoltolain 12 §:33n ja sosiaalihuoltolain 7
§:3an. Terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen vastuu on kunnan toimialojen yhteinen ja vaatii
organisaation sisdista yhteistyota.

Hyvinvointilautakunnan alaisuuteen kuuluu hyvinvoinnin ja terveyden, nuorisotydn, liikunnan ja
kulttuurin palvelujen jarjestaminen.

Hyvinvoinnin edistdminen vaikuttaa merkittavasti kunnan talouteen. Terveet ja hyvinvoivat asukkaat
tarvitsevat vahemman yha niukentuvia terveyspalveluja ja takaavat elinvoimaisen kunnan. Lisaksi
hyvinvoinnin edistdminen vaikuttaa suoraan kunnan saamiin valtionosuuksiin.

Kunnille otettiin 2023 alusta kayttddn hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen valtionosuuden lisdosa
eli HYTE kerroin. HYTE-kerroin on kannustin, joka tarkoittaa, etta kuntien rahoituksen valtionosuuden
suuruus maardytyy osaksi niiden tekeman hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydon mukaan. Talla
halutaan varmistaa kuntien aktiivinen toiminta asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi
myos sote-uudistuksen jalkeen.

Hyte-kertoimeen sisdltyy 15 prosessi-indikaattoria ja 6 tulosindikaattoria. Prosessi-indikaattorit on
keratty THL:n TEA-tiedonkeruiden yhteydessa suoraan kunnista. Ne kuvaavat kunnan voimavaroja ja
toimenpiteitd hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi. Tulosindikaattorit kuvaavat hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen tuloksellisuutta vdestotasolla. Niiden avulla mitataan muutosta.

Hyvinvointi-indikaattori on koonti-indikaattori laaja-alaisen hyvinvoinnin mittaamiseksi. Se kuvaa
tuoreinta kdytettdvissd olevaa tietoa hyddyntden lapileikkausta kuntalaisten hyvinvoinnin tilasta.
Aktiivisuutta mitataan TEA viisarilla.
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Hyte kerroin

Kuntien HYTE-kerroin

Prosessi-indikaattorit Tulosindikaattorit

Kunnan toiminta vaeston hyvinvoinnin Kunnan vaeston terveys ja
ja terveyden edistamiseksi hyvinvointi

Litkunta Koulu-
i pame Koetuterveys | pudokkaat
Tydkyvytts- Kaatumis- Toimeen-

myyseldke hoitojaksot tulotuki

‘ II
e

Liahde: Kotkan kaupungin hyvinvointikertomus vuosiraportti 2023

Kotkan HYTE-kertoimen tulos asteikolla 0—100 parani edellisestd vuodesta (v. 2023 67 vs. v. 2022
66). Euroiksi muutettuna se oli 2023 vuonna 19,00 eur/asukas ja 2022 vuonna 18,80 eur/asukas. Hyte-
kertoimen arvo yhteensa oli 2023 vuonna 952 200 euroa. Kotkan Hyte-kerroin oli sama kuin koko
maan keskiarvo eli 67.

Kuntalain (410/2015, 37§) mukaan hyvinvoinnin edistamisen tulee ndkyd kuntastrategiassa, ja
asetettujen hyvinvointitavoitteiden tulee perustua arvioihin nykytilanteesta sekda mahdollisista
ennustetuista kehityssuunnista.

Kotkassa valmistellaan laaja hyvinvointisuunnitelma kerran valtuustokaudessa ja sen tavoitteita ja
toimenpiteitda pdivitetdan vuosittain osana kuntasuunnittelua. Hyvinvointisuunnitelma jakaantuu
kertomusosaan, jossa kuvataan hyvinvoinnin nykytilanne ja suunnitelmaosaan, jossa on kuvattu
tavoitteet ja toimenpiteet hyvinvoinnin parantamiseksi. Valtuustokauden hyvinvointisuunnitelma ja
hyvinvointikertomus on eri hallinnonalojen asiantuntijoiden kanssa yhteistydssa koottu asiakirja, joka
toimii johtamisen tyodvalineend, poliittisen paatdksenteon tukena seka strategiatydn, suunnittelun ja
toimeenpanon perustana.

Hyvinvointisuunnitelma sisaltaa:
1. Katsauksen kuntalaisten hyvinvointiin ja siihen vaikuttaviin tekijoihin (kertomusosa)
2. Suunnitelman kuntalaisten hyvinvoinnin edistamisesta

3. Arvioinnin toteutuneesta hyvinvoinnin edistdmistoiminnasta

Hyvinvointisuunnitelman pohjalta valmistellaan valtuustokausittain laajempi hyvinvointikertomus.
Valtuustokauden hyvinvointisuunnitelman pohjalta laaditaan vuositavoitteet. Kuntalaisten terveytta,
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hyvinvointia ja arjen turvallisuutta sekd niihin vaikuttavia tekijoitd seurataan, ja toteutuneista
toimenpiteista raportoidaan valtuustolle vuosittain. Vuosittain valmistuu lisdksi vuosikatsausjuliste,
jossa tuodaan esille positiivisia nostoja edeltdvaltd vuodelta. Vuosikatsausjuliste toteutetaan
painettuna julisteena, Roll up- seka nettiversiona. Hyvinvoinnin edistamisen erillisohjelmia ja -
suunnitelmia on edistetty vuoden 2023 aikana ansiokkaasti.

Toimintaan sisallytettavia strategioita, suunnitelmia- ja ohjelmia on 15. Kotkan omien ohjelmien
lisdksi Kotka on mukana 17:ssd kansallisessa, maakunnallisessa, alueellisessa ja seudullisessa
ohjelmassa.

Lihteet:

Kotkan kaupungin ja varsinkin hyvinvointilautakunnan tilinpdatoksen ja toiminnan vertailua aiempiin
vuosiin hankaloittaa kaksi laajaa toimintamuutosta. Vuoden 2023 hyvinvointialueuudistuksessa
sotepalveluiden jarjestamis- ja rahoitusvastuu siirtyi valtiolle. Kunnallisveroprosenttia alennettiin
12,64 prosenttiyksikolld ja valtionosuuksia pienennettiin merkittavasti.

Kotka ennakoi hyvinvointialueuudistusta ja perusti vuonna 2019 yhdessa maakunnan kuntien kanssa
vapaaehtoisen laaja-alaisen sote-kuntayhtyman, Kymsoten. Sote-kuntayhtyma oli onnistunut ratkaisu
tulevan hyvinvointialueen toiminnan jarjestamisen kannalta. My0ds laaja-alainen yhteistyo kaupungin
kanssa sujui hyvin. Sote-kuntayhtymissda mukana olleita kuntia ei huomioitu valtion rahoituksessa.
Esimerkiksi palkkojen harmonisoinnin kustannukset jdivat kuntien omiksi ja pysyviksi kustannuksiksi.

Hyvinvointilautakunnan vuoden 2023 tilinpaatoksessa toimintakate alittui 2,5 milj euroa 5/2023
muutettuun talousarvioon ndhden. Myyntituotot ylittyivat (8,4 milj / bud, 6,0 milj) Tuottojen
huomattavasti ennakoitua suurempi kertyma koostui padosin maahanmuuttopalveluiden saamista
valtionkorvauksista.

Voidaan todeta, ettd Kotkan kaupungin asukkaiden hyvinvoinnin edistdmiseksi on tehty paljon
ansiokasta tyota. Tarkastuslautakunta odottaa mielenkiinnolla tdman tyon tuloksia ja vaikutuksia.

HYVINVOINTI JA TERVEYS

Hyvinvointi ja terveys vastuualueen toimintona on hyvinvoinnin, terveyden, arjen turvallisuuden ja
hyvinvointiliikunnan edistaminen sekd osallisuuden lisdédminen. Maahanmuuttajapalveluiden ja
tyollisyyspalveluiden jarjestaminen. Toiminta-ajatuksena on edistaa vaeston terveytta ja hyvinvointia
ja kannustaa ottamaan vastuuta omasta hyvinvoinnista ja terveydesta.


https://www.kotka.fi/wp-content/uploads/2022/06/2_FINAL_8.4_KERTOMUSOSA_Hyvinvointisuunnitelma-2021-2025.pdf
https://www.kotka.fi/wp-content/uploads/2022/10/Tiivis_FINAL_5.5.2022_Suunnitelma_diat-2021-2025.pdf
https://www.kotka.fi/wp-content/uploads/2024/02/Hyvinvoinnin-vuosikatsaus-juliste-2023_nettiin.pdf
https://www.kotka.fi/wp-content/uploads/2022/06/Valitavoitteet-2022-2023_diat-5.5.2022.pdf
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Oppiva ja yrittdva Kotka
Elinvoimainen ja yritysmyoénteinen korkeakoulukaupunki

TE24-projektisssa tyollisyyspalvelut siirtyvat kuntien vastuulle vuoden 2025 alusta. Etela-
Kymenlaakson kunnat paattivat yhteisesta valmistelutydsta vastuukuntamallilla Kotkan kaupungin
toimiessa vastuukuntana.

Strategisena toimenpiteend oli valmistautuminen ty6llisyyspalveluiden siirtoon kunnille jarjestamalla
saannolliset kaupungin ja yritysten yhteistyotapaamiset sekad sdannolliset tapaamiset yritysten ja
Cursorin kanssa. Vaikka juuri ndiden tapaamisten tavoiteltu maara ei taysin tayttynyt kuin kahden
tyollisyysfoorumin osalta, voidaan strategisten tavoitteiden katsoa saavutetun, koska TE24-projekti
on vaatinut lukuisia muita tapaamisia, yhteydenpitoa ja vaativaa valmistelua seka koordinointia.

Kotkan kaupungin strategisena palvelulupauksena oli tiivis yhteistyo yritysten sekd koulutus- ja TKI-
toimijoiden kanssa, minka tavoitteena on varmistaa osaavan tydvoiman saatavuus ja luoda
Kantasatamaan yritys- ja startup-keskittyma.

Yhteinen Kotka

Kokonaisturvallisuuden karkikaupunki

Kymenlaakson maakuntaan valmisteltiin 2023 Kymenlaakson arjen turvallisuusohjelma vuosille 2024—
2025. Valmistelutydssa olivat mukana Kymenlaakson hyvinvointialueen pelastustoimi ja
integraatiopalvelut, kaikkien kuntien hyte-edustus, seka sisdisen turvallisuuden viranomaiset. Kotkan
kaupunki oli vetovastuussa prosessista. Arjen turvallisuusohjelmassa on kullekin kunnalle oma
kuntakortti, jota kunnat voivat tarvittaessa kayttda osana omaa hyvinvoinnin ja turvallisuuden
johtamista.

Vuonna 2023 valmistui Kotkan kaupungille asunnottomuusohjelma vuosille 2024-2027 — omaan
kotiin Kotkassa. Ohjelmassa tavoitteena on poistaa asunnottomuus vuoteen 2027 mennessa. Kotkaan
perustettiin pysyva monialainen asunnottomuustyéryhma vuonna 2023. Kotka teki sopimuksen
valtionavustusta ARA:n kanssa vuosille 2024-2027 yleisen asumisneuvonnan kdynnistamisesta
Kotkaan. Avustusta haetaan aina vuosittain. Kotkan Asunnottomien y6- tapahtuma jarjestettiin 17.10.

Kaupunkistrategian tavoitteissa on kirjattuna, ettd Kotka kaupunki toteuttaa kuntalaisille THL:n
paihdetilannekysely joka toinen vuosi. Vuonna 2023 paihdetilannekysely toteutettiin ensimmaisen
kerran Kymenlaakson hyvinvointialueen ja kaikkien kuntien kanssa samanaikaisesti. Kyselyyn vastasi
475 kotkalaista, joista aikuisia oli 355 ja alle 18-vuotiaita 120. Kyselyn tuloksia hyédynnetdan
ehkdisevan paihdetyon ja paihdehaittatyon kehittamisessd, seka kaupunkiturvallisuuden
parantamisessa.

Lasten ja nuorten paihteiden kaytto on Kotkassa valtakunnan tasoa korkeampi, joten lasten ja nuorten
ehkadisevaan paihdetyohon panostettiin monella tapaa. Esimerkkeinda opinndytetyona teetetty
Puistopakaksi nimetty toimintamalli, jota voidaan myéhemmin hyodyntaa koulujen paattymisjuhlien
ja Meripdivien aikaan. Ehkadisevdan paihde- ja mielenterveystyon koordinaattori on jalkautunut
liilkkuvan nuorisotyon palveluita syrjaseuduille vievan Wauton kyytiin sddannoéllisesti.
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Paihteiden ongelmakaytolla on usein yhteys rikollisuuteen. Nuorten rikollista kdyttdytymistd ja
koulukiusaamista/-vékivaltaa on kitketty yhdessd usean toimijan kanssa tyoryhmatyoskentelyna
erilaisilla toimintamalleilla:

e Kotkan nuoret-tyéryhma

e Kasva Kotkassa-tyoryhma

e Poliisin Ankkuritoiminta

e Kouluilla on kiusaamisen ehkaisyn toimintamallit
e Ehkaisevan paihdetyon koordinaattori

e Maakunnallinen vékivallan ehkaisyn toimintamalli
e Alueellisessa arjen turvallisuusohjelmassa

Myos ikdihmisten ehkdiseva pdihdetyd on kirjattu valtuustokauden hyvinvointisuunnitelmaan.
Eldkejarjestdjen kautta on pyritty 16ytdamaan kohderyhmat ja vaikuttamaan ikdantyneiden paihteiden
ongelmakayttoon.

Kotkassa vietettiin, kuudetta kertaa Mielessd tuulee- viikkoa elokuussa. Ehkdisevan paihde- ja
mielenterveystyon koordinaattori vetda tapahtuman valmistelutyéryhmaa.

Vahvistamme kotkalaista ilmapiiria — teemme yhdessa ja menestymme

Uudessa tapahtumakeskuksessa jarjestettiin Hyvan Tuulen messut, jotka onnistuivat yli odotusten ja
tapahtumassa vieraili yhteensd 10 349 henkil6a. Tapahtuma tarjosi elamyksia ja yleisesti hyvaa mielta.
Samalla Satama Areena sai positiivista huomiota ja tuli tutuksi vierailijoille.

Osallistuva budjetointi toteutettiin kolmannen kerran ja siind otettiin kdyttéon sahkodinen alusta.
Myo6s paperilomakkeilla voi edelleen osallistua. Edellisen vuoden ideoita toteutettiin ja Tuurilla
Lehmaan, maksuttomat yhteysvenevuorot ovat olleet hyvin nakyva ja suosittu Osbu-idea. Myds lapset
ja nuoret ovat pdasseet mukaan suunnittelemaan mm. eskarilaisten luontopolkua ja Meripaivien
konserttia. llImainen Kaarijakonsertti lapsille ja nuorille oli valtavan suosittu osbuidea.

Positiivisena asian tarkastuslautakunta nadkee, ettd ikdihmisten neuvosto ja vammaisneuvosto
kokoontuivat taas koronavuosien jalkeen saanndllisesti.

Kotkan kaupunki tarjoaa kotoutumista tukevaa ja edistdavdd maksutonta neuvontaa maahan
muuttaneille maahanmuuttoprosessin eri vaiheessa. Maahanmuuttajien ohjaus ja neuvonta Moona
ohjaa ja neuvoo maahanmuuttajia. Rasisminvastainen viikko jarjestettiin maaliskuussa. Viikon aikana
pyrittiin  lisadmadan  keskustelua rasismista, ennakkoluuloista ja niiden kasittelemisesta.
Monikulttuurisen toimintakeskus Myllyn vakiintunut toiminta on apuna monelle Kotkaan
muuttaneelle. Kotkan tulkkikeskus, Kotkan ryhmakoti ja Kotkan vastaanottokeskus siirtyivat
yksityisten palveluntuottajien toiminnaksi.



Sivu 25

4.4. Hyvinvointilautakunta

LIIKUNTAYKSIKKO

Liikuntayksikdn toiminta-ajatuksena on vastata kaupungin julkisista liikuntapalveluista ja edistaa
kotkalaisten terveyttd, hyvinvointia ja viihtyvyyttad seka virkistys- ja vapaa-aikatoimintaa yhteistyossa
alan jarjestojen ja yritysten kanssa.

Liikuntapalveluiden ulkoiset menot toteutuivat talousarvion mukaisena ja tulot ylittyivat selvasti.
Kavijamaarissa nahtiin selvaa nousua pandemiavuosien jalkeen.

Monimuotoisen asumisen ja laadukkaan elinympariston kaupunki

Monimuotoisen asumisen ja laadukkaan elinympériston kaupungissa on kaikille avoimia, matalan
kynnyksen liikuntapaikkoja. Tavoitteena oli saada 15 ldhiliikuntapaikkaa aiempaa saavutettavammiksi.
Paikan paalla on infotaulut, joista nidkee liikuntapaikan olevan avoin kaikille. Lahiliikuntapaikat on
esitelty esteettomyystietoineen Kotkan sivuilla. Timmi-tilavarauksen kautta nakee vapaat ajat ja voi
osatessaan tehdd varauksia. Puutteena on, ettei linkki Timmiin ole netissda kaikkien
[ahiliikuntapaikkojen alla. Timmin kaytto on haasteellista tottumattomalle, josta ikdihmisten neuvosto
on lausunut kokouksessaan 2023. Myo6s tarkastuslautakunta mainitsi vuoden 2021
arviointikertomuksessaan Timmin kdyton hankaluudesta.

Viestintdkampanjaa “Liikuntapaikat ovat kaikille” tehtiin resurssien puitteissa eikd tavoitetta
saavutettu. Vaikka tavoite ei toteutunut viestinnan osalta ja Timmin kdytdssa on hankaluuksia, on
strateginen toimenpide kokonaisuutena onnistunut. Erityismaininnan ansaitsee Arto Tolsa Areenan
vanhan nurmen uudelleenasennus Kilpisen kentalle.

Kotkassa tyottomyys on perinteisesti ollut maan keskitasoa korkeampaa. Tyottomille raataloitiin VIP-
kortti, joka on tarkoitettu pitkdaikaistyottomien arkiliikunnan edistdmiseen. Tavoiteltu 800 jaettua
korttia ei toteutunut. Vuonna 2023 VIP-kortteja jaettiin 360 kpl, kdyttokertoja oli yhteensa 3227.

Hyvinvoiva ja osallistuva kotkalainen

Yhteistapaamisia jarjestdjen ja seurojen kanssa jarjestettiin toimintasuunnitelman mukaisesti kaksi.
Lilkuntaseurojen jarjestéavustuksia myonnettiin 32 seuralle yhteensa 63 480 euroa.

Matalan kynnyksen liikuntakokeilussa ”Kotkan kuntopolku” hankkeessa toteutettiin yhteisydssa
seurojen kanssa ja osin aluehallintoviraston rahoituksella 30 ryhmaa ja 3000 maksutonta laji- ja
liilkuntakokeilua eri-ikaisille kaupunkilaisille.

Liikuntapalveluiden ohjatut vesiliikunta- ja kuntosaliryhmat uimahallien tiloissa ovat olleet suosittuja
kuten myods maksuttomat erityisryhmien viikoittaiset jumpat. TULES liikunta niveloireisille ryhmat
ovat tdyttyneet kiitettavasti. Kesdkauden puistojumpat kerasivat jalleen lukuisia innokkaita kotkalaisia
osallistumaan.

Testausaseman toimintaa kdaynnistyi helmikuussa. Vuoden 2023 aikana Testausasemalla asiakkaita oli
285. Yksittdisiad testejad testausasemalla suoritettiin 373 kappaletta.

Asukkaiden hyvinvointia ja osallistuvuutta on onnistuttu tukemaan, joten strateginen tavoite on
saavutettu.
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Hyvantuulinen ja yhteiséllinen ilmapiiri

Liikuntapalveluyksikké muutti maaliskuussa Savotan toimipisteeseen, milld tavoiteltiin yhteistyon
parantamista hyvinvoinnin  ja terveyden vastuualueen seka seurojen kanssa.
Tilinpadtoskertomuksesta ei selvid onko tassa onnistuttu.

Strategisena toimenpiteend oli panostaa laadukkaaseen, viihtyisddn tyoympadristéon ja hyvadn
tyoilmapiiriin. Tavoitteena oli kouluttaa henkildsto turvallisemman tilan periaatteisiin. Tavoitellut 3
koulutusta toteutuivat.

Arviointia hankaloittaa, etta tavoitteet puuttuvat osasta strategisia taulukoita.

KULTTUURIPALVELUT

Vastuualueeseen kuuluvat kulttuuri- ja tapahtumapalvelut, Kymenlaakson museo seka
kaupunginkirjasto.

Kulttuuri- ja tapahtumapalveluihin sisaltyy Lasten kulttuurikeskus, joka jarjestaa ja koordinoi lapsille
suunnattua kulttuuritarjontaa. Lasten kulttuurikeskus sai omat toimitilat, ja lastenkulttuurikeskus
Laivuri avasi ovensa Laivurinkatu 7:ssa lastenoikeuksien paivana 21.11.2023. Laivurissa jarjestettiin
avointa toimintaa lapsille ja lapsiperheille seka Tonttukoulu ”Viskareille” (5-vuotiaille).

Kulttuuri- ja tapahtumapalvelut tuottivat arviointivuoden 2023 aikana monipuolisesti
kulttuuritapahtumia sekd omin voimin ettd yhteistydkumppaneiden kanssa. Tapahtumat myos
saavuttivat kdvijamaaratavoitteensa.

Yksikon roolia kaupungin laajenevassa kulttuurihyvinvointitoiminnassa hahmoteltiin hyvinvoinnin ja
terveyden vastuualueen sekda alan jarjestdjen kanssa, ja Yksikossd aloitti myos Kotkan
kulttuurihyvinvointitoimintaa kartoittava puolivuotinen hanketydntekija.

Vdhavaraisten kulttuuriosallistumista tukeva Kaikukortti saavutti hyvan suosion, ja lautakunta
vakinaisti sen jatkuvaksi toiminnaksi v. 2024 alusta. Kaikukorttikohteita olivat Kotkan kaikki keskeiset
kulttuurilaitokset seka joukko ykkosrivin urheiluseuroja. Vuoden 2023 lopussa voimassa olevia
Kaikukortteja oli 1272, eli jaettuja kortteja, jotka olivat voimassa vuoden 2023 loppuun asti.
Kaikukorttien jakaminen alkoi pilottina syyskuussa 2022, ja vuonna 2022 rekisterdityja kortteja oli 471
kpl. Nama kortit olivat voimassa 2023 vuoden loppuun.

Kymenlaakson museo

Vetovoimaisen ja monipuolisen nayttelytarjonnan ja yleisotyon avulla Vellamon nayttelykavijoiden
maara kasvoi selvasti ja ylitti tavoitteen.

Kohtalona Ruotsinsalmi-suurnayttely oli edelleen suosittu ja kerdsi paljon mydnteistd palautetta.
Kulttuuripolkuopastukset Kotkan ekaluokkalaisille pidettiin Ruotsinsalmi-nadyttelyssa.



Sivu 27

4.4. Hyvinvointilautakunta

Kaupunginkirjasto

Kirjaston lakisdateinen tehtava on edistaa lukutaitoja ja -harrastusta, ja tehokkaimmin naita elaman
ajan kehittyva taitoja voidaan edistaa jo varhaislapsuudessa.

Kirjaston kdvijamaara oli 9 % edellisvuotta korkeampi, ja myds lainausten maara kasvoi 3 %.

Kirjasto alitti talousarvioon suunnitellut menot 2023. Kasvaneiden suoritteiden ja alenevien
kustannusten taustalla vaikuttavat tarkemmin arvioidun henkilomitoituksen my6ta aamuun lisatty
aukioloaika, uudelleen arvioitu kokoelmatyd ja valikoima sekd markkinoinnin uudet keinot.

Rekrytointihaasteita oli myos kirjastotoimella, ja palveluesihenkilon vakanssia ei yrityksista huolimatta
saatu taytettya.

Kulttuuritoimen strategisten tavoitteiden arvioimista vaikeuttaa maarallisten tavoitteiden
saavuttamisen kirjaaminen erilaisella mittarilla kuin mita asetettu tavoite. Tarkastuslautakunta pitaa
tarkednd, ettd tavoitetaulukosta on helposti luettavissa niin mittari, tavoite kuin sen saavuttamisen
taso.

NUORISOTYON YKSIKKO

Nuorisotyon yksikké on toteuttanut monipuolista toimintaa yhteistyossa eri hallintokuntien,
jarjestdjen ja viranomaistahojen kanssa ja hyédyntanyt resurssejaan tehokkaasti. Uutena toimintana
toteutettu alakouluikdisten kesatoiminta on selvasti vastannut perheiden tarpeeseen. Toiminnassa on
ollut mukana sekd opetustoimen ohjaajia ettd nuoria kesatyontekijoita, eikd toimintaa varten ole
erikseen tarvinnut palkata tyontekijoitda. Tatd voidaan pitdd taloudellisten ja henkiléresurssien
tarkoituksenmukaisena kayttona. Yksikkd on myos pddosin saavuttanut asetetut strategiset
tavoitteensa. Vain nuorten kesatyoyrittdjien maara ja leirialueiden kayttoaste jaivat tavoitteista.

Opetus- ja kulttuuriministerion rahoittaman Harrastamisen Suomen mallin tavoitteena on
mahdollistaa jokaiselle lapselle ja nuorelle mieluisa ja maksuton harrastus koulupdivan yhteydessa.
Kohderyhmdna on perusopetuksen vuosiluokkien 1.-9. oppilaat. Harrastamisen Suomen mallin
ensimmadinen toimintavuosi oli onnistunut, yhteistydverkostoja rakennettiin ja kerhojen maaran
tavoite ylitettiin. Lukuvuoden 2023-2024 kerhotarjonta suunniteltiin esikoulu-8.-luokkalaisille tehdyn
kyselyn pohjalta lasten ja nuorten toiveiden mukaan. Lisdksi kdynnistettiin ensimmainen etsivan
harrastustoiminnan 3 hengen ryhma, joka kavi kokeilemassa viitta eri lajia. Jokainen ryhmaldinen
innostui jostain lajista ja aikoo jatkaa sen parissa. Tavoitteeseen siis pdastiin ja pilottiryhmasta saatiin
hyvia kokemuksia jatkoon. Syksyn 2023 aikana hankkeeseen alettiin toteuttaa ylemman
ammattikorkeakouluopiskelijan opinndytetyona tekemaa viestintasuunnitelmaa. Hankkeelle luotiin
vuoden 2023 aikana oma ulkoasu ja myds some-kanavat otettiin kdyttoon.

Ohjaamon toiminta oli alkuvuonna 2023 vilkasta. Syksysta 2023 alkaen Ohjaamolla ovat kuukausittain
paivystaneet Nepsy-valmentaja sekd jannittamiseen liittyvien asioiden Avittaja. Ohjaamon matalan
kynnyksen toiminta on tavoittanut kohderyhmansa, ja Ohjaamon palveluohjauksessa
(yksilokaynneilld) on kdynyt vuoden 2023 aikana yhteensa 893 nuorta. Vuoden 2023 aikana kdynteja
ryhmissa, tapahtumissa ja kampus-popeissa yms. kertyi yhteensa 3164. Yhteistyossa TE-palveluiden
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kanssa on toteutettu Ohjaamossa kolmet Tydnhaun pikatreffit, jonne viisi tyonantajaa tuli
haastattelemaan tyontekijoita.

Nuorisovaltuuston vaaleissa marraskuussa 2023 valittiin 21 eniten &ania saanutta ehdokasta
nuorisovaltuutetuiksi. Ehdokkaita oli 31 ja danestysprosentti oli matala, 2,7 %. Nuorisovaltuuston
toiminnasta ja vaaleista tiedottamiseen tulee jatkossa kiinnittdd huomiota.

Liikkuva nuorisoty6 on vakiintunut nuorisotyon toimintamuodoksi, ja toimintailtaa kohden Walkers-
autolla eli Wautolla kohdataan 20-40 nuorta. Auto liikkuu nuorten kutsujen perusteella ja nain
saavutetaan myos katvealueilla olevia nuoria. Toimintaa on toteutettu laajassa yhteistydssa eri
viranomais- ja jarjestotahojen kanssa. Toimintaan on myds koulutettu aikuisia vapaaehtoisia.

Avointa kesdtoimintaa alakouluikaisille jarjestettiin kesdkuun ajan Karhuvuoressa ja Karhulassa.
Jokaisena arkipdivdnd maanantaista perjantaihin (ei juhannusaattona) klo 9-15 vdlisena aikana.
Kesdtoiminnoissa kdyntikertoja oli yhteensda 869. Tama kertoo valtavasta tarpeesta jarjestda
alakoululaisille kesdlomien alkuun ohjattua toimintaa. Kesatoiminnassa tarjottiin osallistujille ldmmin
lounas, ruokailun ja toimintakulut seka materiaalit maksettiin Aluehallintoviraston kerhotoiminnan
avustuksella.

e Kotkassa valmistellaan kerran valtuustokaudessa laaja hyvinvointisuunnitelma, jota
seurataan vuosittain. Hyvinvoinnin edistdminen ja ongelmien ennaltaehkaiseminen
vaikuttavat myonteiselld tavalla kunnan talouteen.

e Lasten ja nuorten paihteiden kdytté on Kotkassa valtakunnan tasoa korkeampi.
Kohderyhman ehkaisevaan pdihdetyohon panostettiin monikanavaisesti ja monella
tapaa. Enemmisto kotkalaisista, mukaan lukien nuoret, ovat sita mielta, etta paihteita
kaytetaan liikaa

e Kaikukortti mahdollistaa kulttuurinautinnot myos vahavaraisille

e  Strategisten tavoitteiden arvioimista vaikeuttaa maarallisten tavoitteiden
saavuttamisen kirjaaminen erilaisella mittarilla kuin mita asetettu tavoite.
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Tarkastuslautakunta nostaa esiin alla olevat huomiot kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnan
strategisten tavoitteiden toteutumisen seka tarkoituksenmukaisen toiminnan arvioinnista.

Vuonna 2023 kasvatuksen ja koulutuksen talous toteutui n. 1 milj. € muutettua talousarviota
paremmin ulkoisen toimintakatteen tasolla. Kesken talousarviokauden valtuuston tekemat talouden
tasapainotustoimenpiteet alkuperdiseen talousarvioon pienensivat toimintakatetta n. 700 t €.
Suurimmat menot olivat henkildsto- ja palvelukuluissa. Henkilostokulut ylittivat budjettia mm.
hankerahoituksella ~ tehtdvien  rekrytointien  vuoksi.  Palvelukuluista  ravitsemispalvelut,
kotikuntakorvaukset ja palvelusetelit olivat merkittdvimmat. Vaikka ravitsemispalveluihin tuli
hinnankorotuksia, budjetti riitti kattamaan kulut. Kotihoidontuki jai reilusti budjetoidusta, edistden
positiivista taloustilannetta. Lomapalkkavelan kirjaustavan muutos henkildstokuluihin heikensi
lautakunnan ulkoista toimintakatetta noin 285 000 eurolla.

Vuonna 2023 paatoksenteon tueksi valmistui uusi palveluverkkoselvitys. Kotkan vdestéennuste on
laskeva ja lasten maardn huomattavassa laskussa ja varhaiskasvatus seka peruskouluikdisten lasten
muuttoliike on ollut huomattavan tappiollista. Taman seurauksena palvelutarpeen arvioidaan
vahenevan huomattavasti. Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnan on tullut ottaa naitd seikkoja
huomioon paatdksenteossa kuluneena arviointivuotena. Jatkossakin ndihin seikkoihin tulee kiinnittaa
erityistd huomiota, jotta kaupunki valttyy henkiloston, kustannusten ja tilojen vajaakdytoltd ja
resurssit saadaan kohdistettua tarkoituksenmukaisesti ja tehokkaasti. Positiivisen palvelutarpeen
kasvun tapahtuessa tulee myds olla varautunut palveluiden lisédmiseen joustavasti.

Sekd opetustoimessa ettad varhaiskasvatuksessa on kaupunkistrategian mukaan asetettu strategisia
tavoitteita, joille on luotu mittareita ja tavoitetasoja. Tarkastuslautakunta pitdd tarkeand, etta
mittareiksi valitaan selkeitd ja seurattavissa olevia tavoitteita, ja niiden tavoitetasot asetetaan
riittdvan kunnianhimoiselle tasolle.

OPETUSTOIMEN VASTUUALUE

Karhulan alakouluhankeen rakentaminen on edennyt suunnitellusti vuonna 2023 ja vaistotiloissa
olevat Hakala ja Rauhala tulevat aloittamaan opiskelun Kapylan koulussa suunnitelmien mukaisesti.
Lisdksi Karhulan koulukeskuksen hankesuunnittelu alkoi vuonna 2023. Palveluverkkoselvityksen
paivitys ja talouden tasapainotustoimenpiteet herattivat kysymyksia koulukeskuksen mitoituksesta,
jota on tarkoituksenmukaista tarkastella kriittisesti talouden resurssit mielessa pitaen.

Vuoden 2023 muutoksia vastuualueella on ollut vuoden alussa koulukuraattoreiden ja psykologien
siirtyminen opetustoimelta hyvinvointialueelle. Opetushenkilostén vakansseja on vakinaistettu
tarpeen mukaan mutta oppilasmaarien lasku on vaikuttanut opettajatarpeeseen, jota on arvioitu
kriittisesti talouden tasapainotustoimien yhteydessa. lkdluokkakokojen pieneneminen vaikuttaa
omalta osaltaan luokkakokotavoitteiden saavuttamiseen, jotka on Kotkassa edelleen saavutettu
kiitettavasti, kun luokkakoot ovat pienentyneet edellisvuoden 18,8:sta keskimaarin 18,3 oppilaaseen
tavoitetason ollessa alle 20. Tarkastuslautakunta pitaa tarkoituksenmukaisena suhteuttaa resurssit
kulloinkin vallitsevan tarpeen mukaan. Resurssitarpeeseen ikaluokkien koon lisdksi vaikuttaa myos
tuen tarpeen maara.
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Tarkastuslautakunta nosti edellisessa arviointikertomuksessa esiin tehostetun- ja erityisentuen
oppilaiden kasvun md&ardn perusopetuksessa. Jatkuvasti nousussa oleva tuentarpeen oppilaiden
madara on edelleen kasvanut edellisvuoteen verrattuna noin 1,5 prosenttiyksikk6a. Myos pelkastaan
erityistd tukea tarvitsevien oppilaiden maara on kasvanut hienoisesti, mutta suurin osa kasvusta on
tehostetun tuen oppilaiden maarassa. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd varhaiseen ja oikea-aikaiseen
tukeen on tarkoituksenmukaista taata riittavat resurssit. Samalla kaupungin tulee arvioida ja kiinnittaa
huomiota tuentarpeen kasvun juurisyihin ja panostaa riittavasti ndiden syiden ennaltaehkaisyyn.

Yhteinen Kotka

Kotkan strateginen palvelulupaus on edistdaad liikunnallista elaméntapaa ja terveysliikunnan
mahdollisuuksia ja tavoitetaso on, ettd oppilaat liikkuvat terveytensa ja hyvinvointinsa kannalta
riittavasti ja pitkdkestoista paikallaan oloa tauotetaan erilaisin menetelmin. Kouluissa jarjestetaan
selvasti paljon liikkuntaa edistdvia toimenpiteita, tapahtumia ja tempauksia. Tarkastuslautakunta pitaa
erityisen merkittdvana, etta liikunnallisen eldmdntavan ja terveysliikunnan edistdminen toteutuu
my0s kdytannossa paivittdin kaikkien kotkalaisten peruskoululaisten arjessa.

VARHAISKASVATUKSEN VASTUUALUE

Johtamistyon kehittdminen on parantanut tydhyvinvointia esihenkilotydssa ja sitd kautta myos
yksikdn henkiloston keskuudessa, mikd ilmenee esimerkiksi myds syksyn esihenkilokyselyssa.
Varhaiskasvatuksen henkiléston tyohyvinvoinnin lisadmistd voidaan pitdd onnistumisena ja siihen
tulee edelleen jatkaa panostusta. Varhaiskasvatuksen henkildstén hyvinvoinnilla on suora vaikutus
kotkalaisten lasten ja perheiden hyvinvointiin.

Perhevapaauudistuksen seurauksena varhaiskasvatuksessa on otettu vastaan jonkun verran 9
kuukauden ikaisia lapsia vuoden aikana, mika on aiheuttanut lyhytaikaista lisdhenkiloston tarvetta,
kuten ennakolta odotettiin. Tdma tarve on toteutunut, ja joitakin ryhmida on saatu vahvistettua
tilapdisesti lisdkasvattajilla. Myos perhepdivahoitajia on saatu rekrytoitua lisda, ja ldahes jokainen
perhepaivdhoitoa toivonut asiakas on saanut palvelua.

Avoimen varhaiskasvatuksen henkilostoresurssit puolittuivat talouden tasapainotustoimenpiteena.
Avoimen varhaiskasvatuksen toiminta on jatkunut ja asiakasperheiden osallisuutta on pyritty
lisddmaan seka palvelun nakyvaksi tekemiseen on panostettu toimintavuonna. Toiminnassa on
huomioitu pikkulapsiperheiden tarve kohdata toisia samassa elamantilanteessa olevia. Kotkalaisten
lapsiperheiden, huoltajien ja lasten hyvinvoinnin ja osallisuuden kannalta onkin tarkeda, etta avoimen
varhaiskasvatuksen toiminta tavoittaa asiakkaat ja resurssit saadaan kaytettya tehokkaasti ja
asiakkaiden tarpeet huomioon ottaen.

Kevaalla 2023 paatettiin lakkauttaa Yksityisen varhaiskasvatuksen kehittamisryhma, koska se ei
vastannut kunnallisen ja yksityisen varhaiskasvatuksen yhteistyon tarpeisiin. Sen sijaan yksityisten
paivakotien johtajat ja kasvattajat kutsutaan osallistumaan muiden kehittamisryhmien toimintaan
teemoittain, mikd vahvistaa yhteisty6td kunnallisten toimijoiden kanssa. Uuden toimintamallin
toimivuutta on tarkoituksenmukaista seurata ja kehittda yhteistyon tarpeiden mukaan.
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Oppiva ja yrittava Kotka

Kotka lupaa strategiassaan panostaa lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointiin, varhaiseen tukeen ja
puuttumiseen seka syrjaytymisen ehkaisyyn. Kotkassa, jossa lasten ja nuorten syrjaytyminen on melko
suurta koko maahan verrattuna, tarkastuslautakunta pitdd erittdin  tdrkedna, etta
varhaiskasvatustasolta ldhtien tdhan liittyvat tavoitetasot saadaan taytettya. Esimerkiksi tavoitteiden
mukaiset varhaiskasvatuskeskustelut eivat kaikkien esiopetuksessa olevien lasten huoltajien osalta ole
toteutunut, resurssierityisopettajaa ei ole saatu rekrytoitua eikd henkiléston osaaminen huolen
puheeksi otto - toimintamallin kdytosta toteudu taysin.

e Tehostetun ja erityisentuen tarpeen kasvu on edelleen vuositasolla merkittavassa
nousussa

e  Perusopetuksessa tulee kiinnittaa erityistd huomiota strategian mukaiseen
liilkunnallisen elamantavan ja terveysliikunnan edistamiseen

e Varhaiskasvatuksen henkildston tyéhyvinvointi on lisddntynyt ja se vaikuttaa osaltaan
kotkalaisten lasten ja lapsiperheiden hyvinvointiin
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Vuoden 2023 henkilostokertomuksen uudistunut ulkoasu on selked ja helppolukuinen, ja siita 16ytyvat
nopeasti kaikki tarkeimmat ja kiinnostavimmat henkil6stdoon liittyvat tunnusluvut ja tilastot, mm.
maksetut ylityot ja henkilokohtaisten lisien osuudet, sairauspoissaolot ja tyoterveysneuvottelujen
maara.

Kotkan kaupungin tyOnantajakulttuuriin ja -kuvaan on panostettu ja sitd on vahvistettu
kaupunkistrategian arvojen mukaisesti, niin vastaamaan rekrytoinnin haasteisiin kuin lisddmaan
henkiloston pitovoimaa. Kaupungilla on rajallinen mahdollisuus kilpailla palkkauksella tai
henkilostoeduilla, joten valittu linja on tarkoituksenmukainen. Tayttolupamenettelyn jatkaminen
parantaa rekrytointien keskitettya hallintaa.

Lakisdateiset tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmat pdivitettiin arviointivuoden aikana, ja
samassa yhteydessa tehtiin henkildstolle tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskysely. Kyselyn tulokset olivat
padosin myodnteisid, mutta myos syrjintdd ja eriarvoista kohtelua sukupuolen mukaan esiintyy
vastausten mukaan jonkin verran. Esihenkildiden koulutuksissa on syyta kiinnittdda huomiota seka
ongelman tunnistamiseen etta siihen puuttumiseen.

Vakituisen henkiléston maara laski vuoden aikana 38 henkil6lla maahanmuuttajapalveluiden siirryttya
yksityisen palveluntuottajan hoidettaviksi. Henkilostokustannukset kuitenkin nousivat n. 1,4 milj.
eurolla virka- ja tydehtosopimusten palkkauksen kehittamisohjelman korotusten johdosta.
Kaupungilla otettiin kdytt6dn myds oma palkkaohjelma, jolla pyritdan vastaamaan osaavan
henkildston rekrytoinnin haasteisiin.

Sairauspoissaolot laskivat edellisestd vuodesta keskiméaarin 3,6 pdivad/ henkild, mitd voidaan pitaa
merkittavana muutoksena. Toisaalta pitkien, yli 90 padivaa kestavien sairauspoissaolojen maara kasvoi,
ja on syyta paneutua nadiden poissaolojen juurisyihin yhteistydssa tyoterveyshuollon kanssa.

TyOtapaturmien maara pysyi aikaisempien vuosien tasolla. Tosin korvaussummien ja -pdivien
lukumaara tapaturmaa kohden oli pieni, mista voitaneen paatelld, etteivat tapaturmat olleet vakavia.
Tavoitteena tulee olla tyotapaturmien madaran vahentaminen.

Tyo6hyvinvointisuunnitelman teemana 2023 oli omasta tyokunnosta huolehtiminen. Kevaalla
jarjestetyssa Vuoden tyoyhteis6- kilpailussa painotettiin teeman mukaisesti liikuntaa, omasta
tyokunnosta huolehtimista ja tyéhyvinvoinnin ylldpitamistd yhdessa.

Oman tyokunnon ylldpitamistd kannustettiin liikuntasovelluksella, tarjoamalla liikuntaryhmia,
kuntoremontteja ja luentoja. Kaupunki tarjosi tyonantajana monipuolisesti tyokykya tukevaa
toimintaa ja opinndytetyona toteutettiin henkilostoliikunnan kysely.

Kymenlaakson Liikunnan toteuttama Buusti360-tyohyvinvointiohjelma myonsi Kotkan kaupungille
Suomen aktiivisin tyopaikka -sertifikaatin, joka on ansaittu sitoutumisella tyohyvinvoinnin ja
henkildstoliikunnan edistdmiseen. Suomen aktiivisin tyopaikka -sertifikaatti on tunnustus, joka
myonnetdan organisaatiolle kartoituksen pohjalta. Kartoitusta voidaan hyddyntdd seka
henkildstéliikunnan nykytilan arvioinnissa ettad toimenpiteiden ja seurannan kehittdmisessa.

e Madratietoinen ja pitkajanteinen tyo henkildston tyohyvinvoinnin eteen on saanut
ansaittua huomiota ja vaikuttaa sairauspoissaolojen maaraa pienentavasti.
Tarkastuslautakunta pitdd suunnan kehittymista myonteisena huomioon ottaen
haasteet osaavan tyévoiman veto- ja pitovoimassa.
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Yhteenveto

HVA-uudistuksen seurauksena vuodet 2022 ja 2023 eivat ole vertailukelpoisia. Lisaksi
taloussuunnitelmaan tehtiin sadstotoimien perusteella merkittdvid muutoksia vuoden 2023 aikana.
Toimintakate oli -121,7 milj. euroa ja vuosikate 44,5 milj. euroa (2022 12,9 milj. euroa). Talousarvion
madrarahavarauksia on vdhennetty 4,8 milj. euroa vuoden 2023 aikana. Toimintakate toteutui
kuitenkin kaikkien lautakuntien osalta selvasti muutettuakin taloussuunnitelmaa paremmin.
Budjetoitua parempaan tulokseen vaikuttivat oleellisesti myods verohannat, jotka olivat 11,6 milj.
euroa oletusarvoa suuremmat.

Ylijaama oli 28,2 milj. euroa ja kumulatiivinen ylijagama 44,1 milj. euroa. Ylijadaman kasvuun vaikutti
myds vuoden 2023 lopulla vahvistettu kirjanpitokdytantd, jonka perusteella hyvinvointialueen
syntymisen johdosta Pelastuslaitoksen 5,4 milj. euron ylijgdmastda jaa Kotkan kaupungille sen
osuutena 4,7 milj. euroa.

Yhteis6verojen maara laski edellisvuoden 19,3 milj. eurosta 12,3 milj. euroon, kiinteistoveron maara
nousi 16,2 milj. eurosta 17,1 milj. euroon.

Konsernin toimintakate oli -79,8 milj. euroa. Vuosikate nousi 15,7 milj. euroa 90,9 milj. euroon.
Tilikauden ylijadma oli 27,2 milj. euroa, kun se edellisvuonna oli 6,0 milj. euroa. Ylijadman kasvu tulee
kaupungin ylijagdman kasvusta.

Rahoitus ja rahoitusasema

Toiminnan ja investointien rahavirta oli 17,3 miljoonaa euroa. Tulovirta kattoi investoinnit.
Rahoituksen rahavirta oli -8,6 milj. euroa, kun se oli edellisvuonna -16,3 milj. euroa. Kaupungin
rahavarojen ja rahoitusarvopapereiden maara nousi edellisvuoden kriittisen alhaisesta 3,7 milj.
eurosta 12,5 milj. euroon. Maara on tulevien investointien nakdkulmasta edelleen alhainen.
Konsernin toiminnan ja investointien rahavirta oli -14,6 milj. euro ja rahoituksen rahavirta 32,1 milj.
euroa.

Kaupungin korollisten lainojen maara nousi 38,3 milj. eurolla 305,9 milj. euroon. Vieraan padaoman
maara oli 333,0 milj. euroa (2022 319,4 milj. euroa). Maaraan vaikutti alentavasti HVA:n syntymisesta
seurannut ostovelkojen maaran 20,3 milj. euron lasku. Rahoitusaseman seurannan kannalta korolliset
velat ovat tarkein vieraan pddoman erd. Lainojen ja vuokravastuiden maara oli 414,0 milj. euroa.
Lainojen m&ara per asukas nousi 5 285 eurosta 6 058 euroon.

Kaupungin pitkaaikaisten lainasaatavien maara on noussut 90,6 milj. eurosta 120,6 milj. euroon.
Vuonna 2021 maara oli 58,1 milj. euroa. Nousu selittyy Kampuskiinteiston rahoituksella. Lainamaaran
kasvu ei ole ongelmallista, jos ja kun konserniyhtididen lainanhoitokyky on riittdva. Kaupungin
toimiessa rahoittajana turvataan myds vieraan padaoman saaminen edullisilla ehdoilla.

Konsernin lainakanta laski 57,6 milj. euroa 471,9 milj. euroon. Tama antaa konserniyhtidille
liikkumatilaa tulevien investointien rahoitukseen.
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Talouden toteutuminen

Kaupungin korkokulut olivat 5,1 miljoonaa euroa, kun ne edellisend vuonna olivat 2,9 milj. euroa.
Nousuun vaikuttivat lainakannan kasvu ja korkotason nousu. Korkotuotot lainoista tytaryhticille
nousivat samoista syista 0,7 milj. euroa 2,8 milj. euroon.

Lainojen korkosuojaus on hoidettu hyvin ja korkotason muutosten vaikutuksesta seka korkokuluihin
ettd suojausten markkina-arvoon on tehty herkkyysanalyysi.

Laskevat korot ja pitkien korkojen toistaiseksi varsin alhainen taso antavat tarvittaessa hyvat
mahdollisuudet korkoriskien suojaamiseen. Kaupungin lainaméaara tulee joka tapauksessa kasvamaan.

Muut rahoitustuotot nousivat 3,6 milj. eurosta 4,2 milj. euroon. Nousu johtui mm. Kuntarahoitus Oy:n
kasvaneesta osingosta ja HaminaKotka Satama Oy:n SVOP-palautuksesta.

Konsernin korkokulut nousivat 4,6 milj. eurolla 10,2 milj. euroon.

Kaupungin taseen osakkeet ja osuudet laskivat 225,4 milj. eurosta 199,4 milj. euroon. Lasku selittyy
padosin HVA:n syntymisestd. Koneiden ja kaluston arvo laski 5,2 milj. eurolla 2,8 milj. euroon. Tama
selittyy Pelastuslaitoksen siirtymiselld hyvinvointialueelle.

Taseen liitetiedoissa on “muiden puolesta annettu takaus” 2,4 milj. euroa Kotkan Opiskelija-asunnot
Oy:n puolesta. Kaupungin tehtaviin ei kuulu takausten antaminen muiden puolesta, mutta tdman on
katsottu olevan kaupungin edun mukainen. Takauksella on vastavakuudet.

Investoinnit

Investointimenot olivat 28,3 milj. euroa ja investointinetto oli 1,0 milj. euroa alle taloussuunnitelman.
Investointien tulorahoitus% oli 161,1.

Konsernin investointimenot olivat 107,1 milj. euroa, kun ne edellisvuonna olivat 135 milj. euroa.
Investointien tulorahoitus% 86,1.

Kaupunki on investoinut 1,5 milj. euroa vuonna 2023 avattuun Kaakkois-Suomen turvapuistoon.
Investoinnit liittyvat kaupungin tavoitteeseen kehittya kokonaisturvallisuuden karkikaupungiksi. Ne
on kuitenkin tehty ilman kunnollista pitkan ja lyhyen aikavalin toiminta- ja investointisuunnitelmaa.

e Vuoden 2023 vuosikate oli odotettua merkittdavasti suurempien verohdntien takia
huomattavasti parempi kuin muutetunkin talousarvion mukainen. Hyvaan tulokseen
vaikuttivat lisdksi tehokkaasti toteutetut sadstot. Lahivuodet tulevat taloussuunnitelman
perusteella olemaan alijaamaisia ja kaupungin lainamaara tulee investointien
seurauksena kasvamaan.

® Kotkan tyottomyysaste oli vuoden 2023 joulukuun lopussa 15,4 %. Parin ldhivuoden
aikana tilanne tuskin paranee. Tama vaikuttaa verotuloihin ja kaupungille mahdollisesti
syntyviin kuluihin. Tyéllistymisen tehokkaan hoitamisen ja kaupungin pito- ja elinvoiman
merkitys korostuu.

® |nvestointihankkeiden suunnittelu ja projektinhallinta on hoidettava huolella. Tama
vaikuttaa hillitsevasti myos kaupungin lainamaaran kasvuun.
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7.Konserniyhtiodille asetettujen tavoitteiden
toteutuminen ja tuloksellisuus

Kaupunginhallitus ja sen omistajaohjausjaosto johtavat kuntakonsernia. Konsernin operatiivinen
johtaminen on kaupunginjohtajan vastuulla. Kansliapaallikké avustaa kaupunginjohtajaa Kotka-
konsernin ohjauksessa. Konserniyhtididen valvontavastuu on jaettu kaupunginjohtajan ja
kansliapaallikon kesken.

Kotka-konserniin kuuluvat tytdryhteis6t on omistajapoliittisissa linjauksissa jaettu toimialakohtaisesti
eri ryhmiin. Eri liiketoimintaryhmille seka jokaiselle konserniyhteisdlle on omistajapoliittisissa
linjauksissa asetettu omat kaupunkistrategian linjauksista johdetut kehittamistavoitteet. Eri
liilketoimintaryhmissa voi olla seka kilpailluilla markkinoilla toimivia yhteis6ja, etta yhteis6ja, jotka
tuottavat kuntalaisille/asiakkaille palveluja omakustannushintaan tai avustusten turvin. Kilpailullisilla
markkinoilla toimivat HaminaKotka Satama Oy ja Kotkan Energia Oy.

e Energia- ja logistiikkaliiketoiminta: HaminaKotka Satama Oy, Kotkan Energia Oy, Kymen Vesi
Oy ja Kymenlaakson Vesi Oy.

e  Kiinteistd- ja rakennusliiketoiminta: Kotkan Asunnot Oy, Kotkan Julkiset Kiinteistot Oy,
Kymenlaakson kampuskiinteistdt Oy, Sunilan Kantola Oy.

e  Koulutus- kulttuuri- ja matkailuliiketoiminta: Kotka Maretarium Oy, Kotkan
Kaupunginteatteri Oy, Kymenlaakson Orkesteri Oy, Kotkan Tapahtumakeskus Oy.

e  Elinkeinopalveluliiketoiminta: Cursor Oy

e  Sisdisiad palveluja tuottavat yhtiét: Kymijoen Ravintopalvelut Oy

Konsernin tilinpdaatokseen yhdistellyt kuntayhtymat ovat: Kymenlaakson sosiaali- ja
terveyspalveluiden kuntayhtymad Kymsote, Kotkan-Haminan Seudun koulutuskuntayhtyma Ekami
sekd Kymenlaakson Liitto.

Konsernitilinpdatdkseen on yhdistelty osakkuusyhtiot Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu
konserni (Xamk) ja Kymenlaakson Jate konserni.

Konserniyhtiéiden arviointi

Tarkastuslautakunnalla ei ole kdytdssdan eri yhtididen tilinpaatoksid, mika vaikeuttaa kokonaisuuden
arviointia. Konserniyhtididen merkitys kaupungin tilinpdatoksessa on hyvinvointialueiden syntymisen
myotd entistd merkittdvampi. Tarkastuslautakunnan havainnot perustuvat edelleen kaupungin
tilinpaatoksessa esitettyihin yleisluonteisiin tietoihin.

Energia- ja logistiikkaliiketoiminta
HaminaKotka Satama -konsernin liikevaihto ja tulos olivat vaikeasta toimintaymparistésta huolimatta

budjetoidulla tasolla. Tata voi pitda hyvana suorituksena. Liikevaihto oli 44 milj. euroa (budjetti 43,7
milj. euroa) ja tulos 2,4 milj. euroa (budjetti 2,7 milj euroa).
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Hamina-Kotka Satama Oy:n kuluvan vuoden tulokseen tulevat vaikuttamaan seka kevdaan 2024 lakot,
talouden ndkymat, ettd Ukrainan sodan johdosta Venajélle asetetut pakotteet. Yhtid on tosin tahankin
asti kyennyt reagoimaan tehokkaasti yllattaviinkin liiketoimintariskeihin.

Kotkan Energia Oy:n liikevaihto oli 139 milj . euroa, kun budjetoitu 158 milj. euroa. Tulos ennen
tilinpaatossiirtoja ja veroja oli 7,7 milj. euroa, budjetti oli 5,5 milj. euroa. Yhtid pysyy tasaisena ja
ennustettavana osingonmaksajana.

Yhtio on viisaasti vahentanyt kehityshankkeiden maaraa ja on keskittynyt/keskittyy mm. energiakriisin
vaikutusten hallintaan ja operatiivisen toiminnan turvaamiseen. Yhtion nakymat ovat energia-alan
tasaantumisen myo6td paria edellista vuotta vakaammat.

Kymen veden liikevaihto oli budjetoidulla tasolla, mutta tulos ennen tilinpdatdssiirtoja ja veroja oli
666 t euroa tappiollinen, kun budjetoitu tulos oli 0. Kymenlaakson veden vastaava tulos sen sijaan oli
329 t euroa, kun budjetoitu oli 87 t euroa. Kummaltakaan yhti6lta ei odoteta osingonjakoa.

Kiinteisto- ja rakennusliiketoiminta

Kotkan Julkiset Kiinteistot Oy:n (Juki) liikevaihto oli 6,4 milj. euroa, kun budjetoitu oli 6,1 milj. euroa.
Positiivista on my0s se, etta tilojen vuokrausaste on pysynyt korkeana.

Tulos oli arvonalennusten takia 6,5 milj. euroa tappiollinen, kun budjetoitu tulos oli 50 t euroa.
Tarkastuslautakunnalla ei ole tietoa ko. kohteista eikd arvonalennusten perusteista, ei myoskaan
vastaavista tarpeista tulevina vuosina. Yleisesti voi todeta, ettd arvonalennukset on syyta toteuttaa
ilman tarpeetonta viivytysta. Jukin taserakenne antaa tahdan myos mahdollisuuden. Arvonalennuksilla
ei ole kassavirtavaikutusta.

Backstaff Oy — Satama Areena — on Jukin 100 %:sti omistama tytdryhtio.

Kymenlaakson Kampuskiinteistot Oy:n uuden kampuksen rakennushanke on viivdstynyt ja
rakennuskustannukset ovat merkittavasti budjetoitua korkeammat. Toiminnan tuloksellisuudesta
vastaavat ensisijaisesti yhtion toimitusjohtaja ja hallitus. Enemmistdomistajana ja uuden kampuksen
rahoittajana kaupungin olisi kuitenkin pitdnyt varmistaa merkittavan investoinnin huolellinen
suunnittelu ja toteutus.

Koulutus-, kulttuuri- ja matkailuliiketoiminta

Kulttuuri- ja matkailuliiketoiminta ovat tarkeita Kotkan seudun elin- ja pitovoiman kannalta. Teatteri,
Sinfonietta ja Maretarium saavuttivat tavoitteensa varsin hyvin.

Kotkan Tapahtumakeskus Oy:n toiminta kaynnistyi syyskuussa 2023. Yhtion tulos oli 684 t euroa
tappiollinen, budjetoitu tulos oli 10 t euroa. Budjetoitu liikevaihto oli 1,4 milj. euroa ja toteutunut 890
t euroa. Kaupunki on antanut yhtiélle 612 t euron avustuksen. Myynti tytaryhtioille ja kuntayhtymille
805 t euroa kun budjetoitu maara oli 50 t euroa. Em. maarasta 680 t euroa on liiketoiminnan muita
tuottoja, mm. rakennusaikaista operointikonsultointia. Tama on kdytanndssa valillista tukea yhtion
toiminnalle. Operatiivisen toiminnan voi olettaa jatkuvan tappiollisena eika yhti6 selvinne lahivuosina
ilman kaupungin merkittavaa tukea.
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Kaupungin tapahtumakeskukselle myontama tuki menee julkisuudessakin esitetyistd perusteluista
huolimatta kilpailulainsdaddannén kannalta harmaalle alueelle. Téahan liittyva riskid pienentda se, etta
toiminta tullee olemaan lahivuodet tappiollista.

Kotkan-Haminan seudun koulutuskuntayhtyman (Ekami-konserni) tehtdvdand on jarjestda
laadukkaita ~ammatillisen  koulutuksen  palveluita, yrityspalveluja sekda tyollisyys- ja
valmennuspalveluja. Missiona on edistdd ammatillista osaamista, tyOeldmataitoja sekd alueen
kilpailukykya ja hyvinvointia.

Vuoden 2023 aikana toimintaympariston epavarmuudet ja keskindisriippuvuudet lisdantyivat.
Vuoteen vaikuttivat Venajan hyokkayssodan heijastusvaikutukset, korkea inflaatio, ennatyssuuret
palkankorotukset sekd yleinen kustannustason nousu. Toimintaan on vaikuttanut keskeisina
trendeind seudun vaestdkehitys, arjenhallinnan haasteiden polarisoituminen, erityisen tuen tarpeiden
kasvu, monikulttuurisuuden lisddantyminen seka kasvava kaikkia toimialoja koskeva tydvoimapula.

Ammatillisen koulutuksen jarjestdmisessd, tyOpajatoiminnassa ja etsivdssd nuorisotydsss,
yrityspalveluissa seka sisdisissd palveluissa on tehty jdlleen erinomaista ty6ta seudun elinvoiman ja
tyollisyyden edistamiseksi haasteellisista ajoista huolimatta.

Vuoden 2023 aikana Ekami osallistui aktiivisesti seudun tyollisyyspalvelujen (TE24) valmistelutyohon.
Kehittdmistydn  keskidssa olivat lisdksi Haminan ja Kotkan akkumateriaalitehtaiden
investointihankkeiden  tyovoiman  kouluttaminen  sekd uuden  koulutustarjonnan ja
oppimisymparistéjen kehittaminen.

Koulutuskuntayhtym& ei saavuttanut talousarvion taloustavoitteita. Kuntayhtyman ulkoiset
toimintatuotot olivat 33 miljoonaa euroa, vuosikate oli 521 euroa ja tilikauden tulos alijgamainen, —
4,5 miljoonaa euroa. Tilikauden alijaama sisaltda Katariinan kampuksen loppupoiston 2,5 miljoonaa
euroa. Tilikauden negatiiviseen tulokseen vaikuttivat olennaisesti toimintakulujen kasvu, joka aiheutui
talousarviota  huomattavasti  suuremmasta  opiskelijamdarastd,  oppisopimuskoulutuksen
koulutuskorvausten ja koulutuspalvelujen hankintojen kasvusta, opetuksen ja ohjauksen lisédmiseen
tarkoitetun lisdarahoituksen kohdentumisesta aiemmille tilikausille seka kustannustason yleisesta
noususta.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd tulevina vuosina on kiinnitettdvd huomiota talouskuriin, samalla
kuitenkin tdytyy huolehtia toiminnan laadusta ja vaikuttavuudesta. Henkil6std- ja asiakastyytyvaisyys
on pysynyt hyvalla tasolla ja tasta taytyy pitaa kiinni jatkossakin.

Elinkeinopalveluliiketoiminta

Cursor Oy:n liikevaihto ja tulos olivat selvasti budjetoitua parempia. Seka asiakas- etta
henkilostotyytyvaisyys ovat tasolla, jota on vaikea enda nostaa. Yhtion yhteistydverkosto on toimiva.

Yhtié on onnistunut hyvin hankkeissan ja erityisesti akkuteollisuuden investointien edistamisessa.
Lisaksi mm. kotkalaisten yritysten nettomaara on kasvanut 100:lla yrityksellad ja Kotkan seudusta on
muodostunut kiinnostava matkailukohde.
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Kotkan Tapahtumakeskus Oy ja Satama Areena (Backstaff Oy) muodostavat yhdessa
liilketoimintariskin, jonka todellisen kannattavuuden seuranta on vaikeaa. Backstaff Oy
on Kotkan Julkiset Kiinteistét Oy:n kokonaan omistama tytaryhtio ja konserniyhtididen
sisdisista erista puhdistetun tuloksen seuranta on vaikeaa. Tapahtumakeskuksen
toimiala on nykyisessa talousymparistossa vaativa. Tama yhdessa riittamattoman
majoituskapasiteetin kanssa vaikeuttaa tapahtumakeskuksen muutaman seuraavan
vuoden tuloksentekokykya. Mikali tilanne pysyy tallaisena pitkdan, voi se johtaa myos
tarpeeseen kiinteiston arvon osittaiseen alas kirjaamiseen.

Kampuskiinteistdjen Metsolan kampukseen liittyy alaskirjausriski, mikéli sen tasearvo
on korkea verrattuna tulevaan tuottotasoon. Tyhjana kiinteist6lla ei kdytanndssa ole

arvoa ja vajaakayttoisenakin vain rajallisesti. Mahdolliset purkukustannukset ovat jo
kiinteiston koosta johtuen merkittdvan suuret.
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Tarkastuslautakunta paatti kokouksessaan 6.5.2024 esittda valtuustolle, ettda se hyvaksyy vuoden
2023 tilinpaatoksen ja myontda vastuuvapauden kaupungin hallintoa ja taloutta hoitaneille
toimielinten jasenille ja tehtdvaalueiden johtaville viranhaltijoille tilikaudelta 1.1. - 31.12.2023.

Tarkastuslautakunnan arvioinnin tulokset vuoden 2023 osalta on raportoitu kaupunginvaltuustolle
tdssa arviointikertomuksessa.

Tarkastuslautakunta esittdd, ettd kaupunginvaltuusto velvoittaa kaupunginhallituksen vastaamaan
lautakunnan tekemien havaintojen perusteella laadittuihin alla oleviin kysymyksiin. Selvitys tulee
toimittaa valtuustolle tarkastuslautakunnan lausunnolla tdaydennettynda lokakuun 2024 loppuun
mennessa.

Vuoden 2023 havaintojen ja arvioinnin perusteella tarkastuslautakunta esittdd seuraavat
kysymykset:

1. Miten kaupunki huolehtii rakentamis- ja muiden investointien huolellisesta
suunnittelusta ja projektinhallinnasta?

2. Mihin toimiin kaupunki ryhtyy Kotkan tapahtumakeskus Oy:n kannattavuuden
kehittamiseksi ja tapahtumakeskukseen sekd Satama Areenaan tehdyn investoinnin
tuoton turvaamiseksi? Miten kaupunki arvioi omaa rooliaan Kotkan
Tapahtumakeskus Oy:n rahoittajana ja omistajana?

3. Kotka pyrkii osallistamaan asukkaitaan monella tavalla. Miten tieto
osallistumismahdollisuuksista saadaan mahdollisimman kattavasti kotkalaisten
saataville niin kaupungin sivuilla, digiymparistéssa kuin digisyrjaytyneillekin?

4. Hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen valtionosuuden lisdosa eli HYTE-kerroin on
kannustin, joka tarkoittaa, ettd kuntien rahoituksen valtionosuuden suuruus
maaraytyy osaksi niiden tekeman hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyon
mukaan. Milla konkreettisilla toimilla kaupunki vaikuttaa siihen, etta HYTE-kerroin
on mahdollisimman suuri?

5. Miten kaupunki varautuu siihen, ettad suunnitellut isot investointihankkeet eivat
toteudu? Ja toisaalta miten kaupunki valmistautuu siihen, etta infraan, asumiseen,
koulutukseen ja palveluihin liittyvat tarpeet kasvavat nopeasti?
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9. Liitteet

Liite 1: Strategisten tavoitteiden taulukot
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10. Allekirjoitukset

Vuoden 2023 arviointikertomuksen allekirjoitussivu

Kotkassa 6.5.2024
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